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CONSTANCIA DE NOTIFICACIÓN MEDIANTE PUBLICACIÓN DE AVISO 

Auto No. 5773 del 30 de junio de 2026 
 

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expediente SAN0079-
00-2026 expidió el Acto Administrativo: Auto No. 5773 del 30 de junio de 2026, el cual 
ordenó notificar a:RL PETROLEUM CORP SUCURSAL COLOMBIA S A. 

Para surtir el proceso de notificación ordenado, fue revisada la información que reposa en el 
expediente, y en las demás fuentes señaladas por el artículo 68 dela Ley 1437 de 2011, sin 
que se evidenciara información sobre el destinatario ,o evidenciándola, se determinó que no 
es conducente para realizar de forma eficaz la notificación por aviso del acto administrativo en 
mención. 

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de avanzar con 

la notificación del Acto Administrativo: Auto No. 5773 proferido el 30 de junio de 2026, 
dentro del expediente No. SAN0079-00-2026, en cumplimiento de lo consagrado en el 
inciso 2° del artículo 69 de la ley 1437 de2011, se publica en la cartelera de 
notificaciones de ANLA, por el término de cinco (5) días hábiles, entendiéndose 
notificado al finalizar el día siguiente al retiro del aviso. 

Así mismo, se realiza la publicación del acto administrativo en la página web de ANLA. 

Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso de reposición. 

Se advierte que en caso tal que la notificación de este acto administrativo se haya realizado 
por uno de los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma 
personal(artículo 67) por medios electrónicos (artículo 56), en estrados (artículo2.2.2.3.6.3 del 
Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificación por aviso (artículo 69), la 
notificación válida será la notificación que se haya utilizado en ese momento (personal, por 
medios electrónicos o en estrados)según corresponda. 

Se expide la presente constancia en Bogotá D.C., el día 09 de julio de 2026. 

 
 

http://www.anla.gov.co/
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO 
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ACTUACIONES SANCIONATORIAS 
AMBIENTALES ADSCRITO A LA OFICINA ASESORA JURÍDICA DE LA 

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, así como de las conferidas por 
el Decreto – Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, y de las 
asignadas en la Resolución nro. 2938 del 27 de diciembre de 20241, modificada 
parcialmente por la Resolución nro. 686 del 14 de abril de 20252, la Resolución nro. 
990 del 23 de mayo de 20253, la Resolución nro. 1497 del 29 de julio de 2025, y

CONSIDERANDO QUE 

La Constitución Política de Colombia establece el derecho de todas las personas a 
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e 
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución” además de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 
imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados”.

La Carta Política señala como obligación del Estado y de las personas, proteger las 
riquezas culturales y naturales de la Nación (art. 8 CN), los recursos culturales y 
naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano (art. 95. num. 8) 
y determina (Art. 58) que “la propiedad es una función social que implica 
obligaciones. Como tal, le es inherente una función ecológica”.

1 “Por la cual se adopta el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de 
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA”
2 “Por la cual se modifica el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de 
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA”
3 “Por la cual se designan Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales- ANLA, creados mediante Resolución No. 0968 de 2025”
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La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el 
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad 
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de 
acuerdo con sus respectivas competencias. 

A su vez, señala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se 
considerará infracción ambiental “(…) toda acción u omisión que constituya violación 
a las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, Decreto 
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demás normas 
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental 
expedidos por la autoridad ambiental competente. Será también constitutivo de 
infracción ambiental la comisión de un daño al medio ambiente, con las mismas 
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece 
el Código Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho generador 
con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se 
configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la 
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil4. 

El Decreto Ley 3573 de 2011 creó la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 
– ANLA – como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con 
autonomía administrativa y financiera, sin personería jurídica, adscrita al Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y le otorgó, entre otras, la competencia 
de otorgar o negar las licencias, permisos y trámites ambientales de competencia 
del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de manera expresa, la 
función de adelantar y culminar el procedimiento de investigación, preventivo y 
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

I. Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de 
investigación, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta 
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento 
ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- 
MADS, de acuerdo con la desconcentración administrativa prevista en los 
numerales 1°, 2° y 7° del artículo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia 

4 Ley 1333 de 2009. Artículo 5, modificado por el artículo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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con lo previsto en el artículo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 
de 2024, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad sancionatoria 
ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecución de este 
proyecto.

En relación con el procedimiento ambiental sancionatorio, es dable indicar que el 
numeral 3° del artículo 10 de la Resolución nro. 968 del 22 de mayo de 2025, 
modificado por el artículo primero de la Resolución nro. 1497 del 29 de julio de 2025, 
emanada de la Dirección General de la ANLA, asignó como funciones al Grupo de 
Actuaciones Sancionatorias Ambientales, entre otras, las siguientes: “3. Adelantar 
oportunamente las indagaciones preliminares, investigaciones y/o actuaciones 
sancionatorias en contra de las personas naturales o jurídicas (…) 4. Contribuir en 
la proyección y revisión, en oportunidad y con calidad, de los actos administrativos 
de impulso y preparatorios, comunicaciones y oficios propios de la actuación 
preliminar, investigativa y sancionatoria, los de reconocimiento de terceros 
intervinientes de conformidad con lo establecido en el artículo 28 de la Ley 1333 de 
2009, así como resolver recursos de reposición contra los autos que niegan pruebas 
y, las demás actividades administrativas que deban surtirse con ocasión del ejercicio 
de la potestad sancionatoria ambiental”.

En ese orden, es preciso destacar que la Coordinación del Grupo de Actuaciones 
Sancionatorias Ambientales adscrita a la Oficina Asesora Jurídica de la ANLA, es 
competente para adoptar en este asunto la decisión que en derecho corresponde, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificada por 
la Ley 2387 de 2024 y el Decreto – Ley 3573 de 2011 modificado por el Decreto 376 
de 2020 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la 
Resolución nro. 2938 del 27 de diciembre de 20245 la cual establece que el cargo 
que ostenta el Profesional Especializado, Código 2028, Grado 24, de la planta global 
de la ANLA, tiene como propósito principal “Ejercer la gestión jurídica en virtud de 
la potestad sancionatoria ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales, tramitando los procedimientos de acuerdo con lo estipulado por la ley 
1333 del 2009 o la que modifique o sustituya”, y además, dentro de sus funciones 
esenciales tiene asignada la de “Elaborar, revisar y/o suscribir los actos 
administrativos, comunicaciones, memorandos y demás actuaciones de impulso 
procesal, conforme con la normativa vigente y de acuerdo con los procedimientos 
establecidos”.

II. Antecedentes Relevantes y Actuación Administrativa

5 “Por la cual se adopta el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de 
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”
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2.1. Antecedentes del permisivo (LAV0085-00-2014) 

2.1.1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, en adelante 
ANLA, mediante la Resolución nro. 0858 del 23 de julio de 2015 le otorgó 
Licencia Ambiental Global a la Unión Temporal Petrocaribe para la 
ejecución del proyecto “Campo de Explotación de Hidrocarburos Juglar”, 
localizado en jurisdicción del municipio de Rionegro en el departamento de 
Santander.  

2.1.2. La ANLA por medio de la Resolución nro. 0280 del 17 de marzo de 2016, 
resolvió el recurso de reposición interpuesto contra la Resolución nro. 0858 
del 23 de julio de 2015, en el sentido de modificar lo dispuesto en el artículo 
primero, literal b) del numeral 2, el subnumeral 3.1, el numeral 6 y su 
obligación número 5, la obligación 1 del numeral 8 del artículo segundo, 
numeral 4 del artículo tercero, numeral 2, obligación 18 del numeral 3 y las 
obligaciones 8,11 y 12 del numeral 6 - Emisiones Atmosféricas del artículo 
cuarto, artículo quinto y el literal c) del numeral 2 del mismo, articulo décimo, 
artículo vigésimo cuarto; revocar lo dispuesto en el literal e) del numeral 2 
del artículo segundo, la obligación 3 del numeral 6 del artículo cuarto, el 
numeral 5 del artículo trigésimo tercero; y confirmar lo dispuesto en el 
Articulo Décimo Segundo de la Resolución nro. 858 del 23 de julio de 2015.

2.1.3. La Unión Temporal Petrocaribe por medio del Radicado nro. 2018073755-
1-000 del 08 de junio de 2018, presentó el Plan de Manejo Ambiental - PMA 
específico para la perforación del pozo Juglar 2.

2.1.4. La Unión Temporal Petrocaribe a través del Radicado nro. 2019200270-1-
000 del 19 de diciembre de 2019, entregó adelantó del Plan de Manejo 
Ambiental para la perforación del pozo juglar 2.

2.1.5. La Unión Temporal Petrocaribe por medio de los Radicados nros. 
2019207994-1-000 del 31 de diciembre de 2019, 2020066402-1-000 del 30 
de abril de 2020, 2021109064-1-000 de 1 de junio de 2021, 2022108817-1-
000 de 31 de mayo de 2022 y 20236200173602 del 31 de mayo de 2023, 
presentó los Informes de Cumplimiento Ambiental – ICA’s nros. 2, 3, 4, 5 y 
6, correspondientes a los periodos comprendidos entre el 01 de enero de 
2018 al 31 de diciembre de 2018, el 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre 
2019, el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, el 01 de enero de 
2021 al 31 de diciembre de 2021 y el 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre 
de 2022, respectivamente.
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2.1.6. La ANLA tomando como fundamento lo documentado en el Concepto 
Técnico nro. 4823 del 04 de agosto de 2023, el día 03 de agosto de 2023, 
adelantó la práctica de una Reunión de Control y Seguimiento Ambiental 
con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones que hacen parte 
del referido instrumento de manejo ambiental, de la cual se suscribió el Acta 
nro. 387 del 2023 y en donde se efectuaron unos requerimientos.

2.1.7. La Unión Temporal Petrocaribe por medio del Radicado nro. 
20236200509122 del 23 de agosto de 2023, presentó una información con 
el fin de dar respuesta a los requerimientos efectuados en el Acta nro. 387 
del 2023.

2.1.8. La Unión Temporal Petrocaribe a través del Radicado nro. 
20246200627872 del 31 mayo de 2024, presentó el Informe de 
Cumplimiento Ambiental – ICA nro. 7, en el cual se reportaron las 
actividades ejecutadas para el periodo comprendido entre el 1° de enero al 
31 de diciembre de 2023.

2.1.9. La ANLA tomando como fundamento lo documentado en el Concepto 
Técnico nro. 9058 del 29 de noviembre de 2024, el día 06 de diciembre de 
2024, adelantó la práctica de una Reunión de Control y Seguimiento 
Ambiental con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones que 
hacen parte del referido instrumento de manejo ambiental, de la cual se 
suscribió el Acta nro. 1024 del 2024 y en donde se efectuaron unos 
requerimientos.

2.1.10. La Unión Temporal Petrocaribe a través del Radicado nro. 
20256200629872 del 30 de mayo de 2025, al cual se le dio alcance por 
medio del Radicado nro. 20256200802192 del 10 de julio de 2025, presentó 
el Informe de Cumplimiento Ambiental – ICA nro. 8, en el cual se reportaron 
las actividades ejecutadas para el periodo comprendido entre el 1° de enero 
al 31 de diciembre de 2024.

2.2. Antecedentes proceso sancionatorio

2.2.1. El Grupo Medio Magdalena de la Subdirección de Seguimiento de Licencias 
de esta Autoridad, remitió al Grupo de Actuaciones Sancionatorias de la 
Oficina Asesora Jurídica, emitió el Concepto Técnico nro. 011231 del 11 de 
diciembre de 2025, en el cual recomendó evaluar la pertinencia de iniciar un 
procedimiento administrativo ambiental de carácter sancionatorio contra la 
Unión Temporal Petrocaribe, con NIT. 900.083.354-2, conformada por R.L. 
Petroleum CORP., con NIT. 900.022.497-6, Petróleos del Norte S.A.,con NIT. 
860.536.388-3, Gran Tierra Energy Colombia Gmbh Sucursal Colombia, con 
NIT. 860.516.431-7 y Apex Energy Canada Inc Sucursal Colombiana - En 
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Liquidación, con NIT. 900.079.393-4, con el fin de verificar el presunto 
incumplimiento de las obligaciones que hacen parte del proyecto “Campo de 
Explotación de Hidrocarburos Juglar”, así como de la normativa ambiental 
que regula la materia.

III. Caso concreto

El hecho por el cual se ordena el inicio de la presente actuación sancionatoria tiene 
origen en las actividades de seguimiento y control ambiental adelantadas por esta 
Autoridad respecto del cumplimiento de las obligaciones que hacen parte del 
proyecto “Campo de Explotación de Hidrocarburos Juglar”, cuyos resultados 
quedaron consignados en el Concepto Técnico nro. 011231 del 11 de diciembre de 
2025, el cual constituye el fundamento de la presente decisión y se concreta en el 
siguiente hecho:

- No haber realizado, para la vigencia del año 2023, los monitoreos de fauna 
silvestre en los hábitats de la fauna silvestre asociados a los sitios donde se 
ejecutaron las actividades relacionadas con el proyecto “Campo de 
Explotación de Hidrocarburos Juglar”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad evidencia que para la fecha de 
verificación de los hechos consignados en el concepto técnico citado, la Unión 
Temporal Petrocaribe, presuntamente no habría dado cumplimiento a las 
obligaciones establecidas para el desarrollo del referido proyecto, relacionados con 
lo expuesto en el numeral III de este proveído y en donde se observa al parecer la 
contravención de lo establecido en:

- Artículo vigésimo primero de la Resolución nro. 0858 del 23 de julio de 2015.

- Medida nro. 3 de la Ficha JUG SMB1 “Flora y Fauna” del PMA aprobado 
mediante el artículo vigésimo primero de la Resolución nro. 0858 del 23 de julio 
de 2015.

Obligación que fue requerida o reiterada por:

- Requerimiento nro. 5 del del Acta nro. 1024 del 2024.

Al respecto, se tiene que el equipo técnico del Grupo Medio Magdalena de la 
Subdirección de Seguimiento de Licencias de esta Autoridad Ambiental, en el 
Concepto Técnico nro. 011231 del 11 de diciembre de 2025, puso de presente que 
la referida unión temporal, al parecer no habría dado cumplimiento a las 
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obligaciones que hacen parte del desarrollo del proyecto en mención y de la 
normativa ambiental, así:

“CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN Y/O NORMA 
PRESUNTAMENTE INFRINGIDA

La medida 3 de la Ficha de Seguimiento y Monitoreo Ficha JUG-SMB1 Flora y Fauna, 
aprobada mediante el artículo vigésimo primero de la Resolución 0858 del 23 de julio 
de 2015, establece lo siguiente: 

“Con el objeto de evaluar cambios en la presencia de la fauna silvestre por el 
desarrollo del proyecto del Campo Juglar, se plantea la ejecución del siguiente 
monitoreo (Tabla 3)”:

De acuerdo con lo anterior, se observa que dentro de la medida 3 de la Ficha JUG-
SMB1 Flora y Fauna, se estableció realizar un monitoreo en el que se contemplaran 
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tres muestreos de fauna (de acuerdo con la época climática) durante el quinto año de 
la etapa operativa y otro monitoreo al finalizar todo el proyecto “Campo de Explotación 
de Hidrocarburos Juglar”. 

Por otra parte, la medida 4 de la Ficha de seguimiento y monitoreo JUG-SMB1 Flora 
y Fauna establece que se realizará el seguimiento a la dinámica de las coberturas 
vegetales en el área de influencia directa hasta la vida útil del proyecto, con el objeto 
de observar y analizar la relación de la dinámica temporal y espacial que presenta la 
flora, permitiendo tomar decisiones apropiadas para el uso y manejo de la tierra y 
proteger la pérdida de hábitats, monitoreo para el cual, se estableció una periodicidad 
quinquenal

Al respecto de la aplicabilidad de estas medidas, mediante los conceptos técnicos de 
seguimiento 4823 del 4 de agosto de 2023 y 9058 del 29 de noviembre de 2024, se 
determinó que los monitoreos de fauna y flora debían realizarse durante la vigencia 
2023, teniendo en cuenta que la perforación del primer pozo del proyecto, en el marco 
de la Resolución 0858 del 23 de junio del 2015 (correspondiente al pozo Juglar 2), se 
realizó durante el año 2018, de conformidad con lo informado por la UNIÓN 
TEMPORAL PETROCARIBE mediante comunicación con radicado 2018073755-1-
000 del 08 de junio de 2018, en donde se entregó el PMA específico para la 
perforación del pozo Juglar 2.

De conformidad con las consideraciones en el concepto técnico de seguimiento 9058 
del 29 de noviembre de 2024, cuyo corte documental fue el 17 de octubre de 2024, 
se determinó lo siguiente:

 “Verificado el Informe de Cumplimiento Ambiental – ICA 7 (Periodo del 01/01/2023 a 
31/12/2023) con radicado 20246200627872 del 31 mayo de 2024, el titular de la Licencia 
Ambiental reportó en el formato 1a lo siguiente: 

“Durante el presente periodo de reporte se contó con señalización acerca de la prohibición 
de caza, captura, pesca y/o comercialización de fauna silvestre en el portón de ingreso al 
campo y vías de acceso (ver anexo JGL ANX 1 FOT), De igual manera, se da cumplimiento 
al plan estratégico de seguridad vial de la compañía, el cual contempla los límites de 
velocidad, señalización, documentos de vehículos, sanciones y demás medidas asociadas. 

A la vez, no se identificaron puntos críticos de atropellamiento en áreas estratégicas, 
debido a esto no se instaló señalización informativa y preventiva, para mitigar el riesgo de 
accidentes y atropellamientos de fauna silvestre. Aun así, se realiza la retroalimentación 
frente a las responsabilidades y compromisos ambientales, así como las normas expuestas 
en el plan estratégico de seguridad vial.”. 

“Todas las actividades del año 2023 se ejecutaron bajo infraestructura existente desde la 
etapa de exploración y no se hizo necesaria intervención de nuevas áreas¨. 
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En relación con la señalización informativa de flora y fauna que menciona el titular de la 
licencia ambiental en el formato 1ª del ICA 7, su cumplimiento se verificó en la medida 2 de la 
presente ficha de seguimiento y monitoreo ambiental. 

Se revisó el concepto técnico 4823 del 4 de agosto de 2023, insumo técnico del Acta 387 del 
3 de agosto de 2023, en donde se manifiesta lo siguiente en relación con la aplicabilidad de la 
presente ficha: 

“Durante el 2022 la Sociedad no realizo ninguna actividad constructiva que implicara la 
intervención de coberturas vegetales. Adicionalmente, el Pozo Juglar 2, fue el primer pozo 
perforado en el marco de la Resolución 858 del 23 de junio del 2015 y de acuerdo con el 
PMA especifico entregado por la Sociedad mediante la comunicación 2019200270-1000 
del 8 de junio del 2018 comenzaría actividades esa misma semana. Por lo tanto, los 
monitoreos establecidos a la fauna y flora cada 5 años deberán ser efectuados por la 
Sociedad durante el 2023 y verificados por esta Autoridad en el correspondiente 
seguimiento del 2024 y en consecuencia no aplica la verificación de los mismos en el 
presente seguimiento.”

Así mismo, se verificó la periodicidad de los muestreos de fauna y flora en la ficha de 
seguimiento y monitoreo, en donde se manifiesta lo siguiente:

(…)

Revisada la información que reposa en el expediente LAV00085-00-2014 se tiene que el pozo 
Juglar 2, fue el primer pozo perforado en el marco de la Resolución 858 del 23 de junio del 
2015 y de acuerdo con el radicado 2018073755-1-000 del 08 de junio de 2018 en donde se 
entrega el PMA especifico, y se manifiesta que las actividades iniciaran la misma semana de 
la notificación del oficio.

(…)

Así las cosas, el titular de la licencia ambiental tenía que presentar los monitoreos establecidos 
a la fauna y flora cada 5 años y de acuerdo con la fecha del radicado 2018073755-1-000 del 
08 de junio de 2018, estos muestreos de fauna y flora se debían realizar durante el 2023 y 
verificados por esta Autoridad en el correspondiente seguimiento del 2024.

Por lo anterior, se determina que, el titular de la licencia ambiental no presentó los monitoreos 
de fauna y flora, y no se da cumplimiento a esta medida de seguimiento y monitoreo.”

(…)

En respuesta al requerimiento, la UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE informó, 
mediante comunicación con radicado 20256200629872 del 30 de mayo de 2025 (ICA 
8), que la ejecución del monitoreo se había retrasado por condiciones de orden 
público en el área y expuso que el proyecto se encontraba suspendido y al no 
generarse impactos en el área por la ausencia de operación, consideraba que el 
monitoreo “debería realizarse cuando el proyecto este operativo y las condiciones de 
seguridad sean las apropiadas”.
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Al respecto, en el concepto técnico de seguimiento 8436 del 30 de septiembre de 
2025, cuyo corte documental fue el 05 de septiembre de 2025, se consideró lo 
siguiente:

“(…) es de resaltar que, de acuerdo con la información que reposa en el expediente, el 
proyecto desarrolló actividades entre 2018 y 2023, incluyendo la perforación del pozo 
Juglar 2st durante el 2018, construcción de una línea eléctrica de 480 metros durante el 
2020, además del funcionamiento durante el lapso en mención de pozos, tea, líneas de 
flujo y vías acceso, así como la ejecución de trabajos de workover, entre otras; de tal forma 
que sí aplica el monitoreo establecido en la ficha, en especial para la fauna silvestre, 
teniendo en cuenta que este es el componente sobre el cual podría haberse generado un 
mayor impacto debido a las actividades ejecutadas. Así mismo, dentro de las medidas de 
manejo 3 y 4 de la ficha JUG-SMB1 Flora y Fauna, no se establecieron excepciones ni 
condiciones especiales en caso de suspensión temporal de las actividades que eximan a 
la Sociedad del cumplimiento de los monitoreos descritos. 

Por otra parte, dentro de la respuesta remitida por la Sociedad, no se entregaron evidencias 
de la imposibilidad de realizar los monitoreos de fauna y flora debido a las condiciones de 
seguridad durante el periodo 2023, cuando se debieron haber realizado. En consecuencia, 
esta Autoridad Nacional encuentra que la Sociedad no dio cumplimiento a la obligación, a 
pesar del plazo adicional que se concedió para dar alcance a lo requerido. 

Bajo este contexto, se observa que la ejecución de los monitoreos exhibe, a fecha de corte 
documental del presente seguimiento, más de un año y medio de retraso respecto de 
cuándo se debieron haber desarrollado (año 2023), lo cual se suma a un cambio importante 
en la condición del proyecto, al encontrarse en inactividad durante 2024 y 2025, por lo que 
ya no es oportuna su realización, ya que éstos no reflejarían el escenario de impacto del 
proyecto en el lapso del 2018 al 2023, cuando se desarrollaron una mayor cantidad de 
actividades del proyecto.” (SIC)

Por otra parte, si bien en los conceptos técnicos de seguimiento 9058 del 29 de 
noviembre de 2024 y 8436 del 30 de septiembre de 2025, se estableció el 
incumplimiento en las medidas 3 y 4 de la Ficha JUG-SMB1 Flora y Fauna por parte 
de la UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE, a partir del análisis de la presunta 
infracción en el presente concepto técnico se encuentra que solamente existe mérito 
para el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental por el incumplimiento de la 
medida 3 de la mencionada ficha.

(…)
ANÁLISIS Y CONCLUSIÓN DE LA PRESUNTA INFRACCIÓN

Una vez revisada la información del expediente LAV0085-00-2014, se presume el 
incumplimiento por parte de la UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE, titular del 
instrumento de manejo y control ambiental, de lo establecido en la medida 3 de la 
Ficha de seguimiento y monitoreo JUG-SMB1 Flora y Fauna, aprobada mediante el 
artículo vigésimo primero de la Resolución 0858 del 23 de julio de 2015, por no realizar 
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el monitoreo de fauna que debía desarrollarse al quinto año de operación del 
proyecto, es decir, durante la vigencia 2023, en los hábitats de la fauna silvestre, 
asociados a los sitios donde se ejecutaron las actividades relacionadas con el 
proyecto del Campo de Explotación de Hidrocarburos Juglar. 

La medida 3 de la Ficha de seguimiento y monitoreo JUG-SMB1 Flora y Fauna, 
establece que, con el objeto de evaluar cambios en la presencia de la fauna silvestre 
por el desarrollo del proyecto del Campo Juglar, se debe realizar un monitoreo de 
fauna (aves, mamíferos, reptiles y anfibios), en los hábitats a los cuales puede 
asociarse la fauna en los lugares cercanos donde se ejecuten las actividades de 
relacionadas con el proyecto del Campo Juglar. Así mismo, se establece que los 
monitoreos serán realizados teniendo en cuenta los períodos climáticos de la zona 
(se programarán 3 monitoreos (temporada seca, de lluvias y su transición) durante el 
año cinco de la etapa operativa y finalizado todo el proyecto del Campo Juglar.

La presunta infracción fue inicialmente advertida en el concepto técnico de 
seguimiento 9058 del 29 de noviembre de 2024, donde se encontró que la UNIÓN 
TEMPORAL PETROCARIBE, a fecha de corte documental del 17 de octubre de 2024, 
no había presentado las evidencias de la ejecución de los monitoreos de fauna y flora 
durante la vigencia 2023, lo cual motivó el requerimiento 5 del Acta 1024 del 6 de 
diciembre de 2024, en el que se le solicitó “Presentar en cumplimiento de las medidas 
3 y 4 de la ficha de seguimiento y monitoreo JUG-SMB1 Flora y Fauna, un informe 
que contenga los resultados obtenidos del monitoreo de fauna y flora para el periodo 
2023”. 

Al respecto, la UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE, mediante comunicación con 
radicado 20256200629872 del 30 de mayo de 2025 (ICA No. 8), señaló que el 
seguimiento y monitoreo requerido en la ficha JUG-SMB1 Flora y Fauna, se vio 
retrasado por condiciones de orden público en el área. Además, indicó que, el 
proyecto se encontraba suspendido y al no generarse impactos en el área por la 
ausencia de operación, consideraba que el monitoreo “debería realizarse cuando el 
proyecto este operativo y las condiciones de seguridad sean las apropiadas”. 

No obstante, de conformidad con el análisis realizado en el concepto técnico de 
seguimiento 8436 del 30 de septiembre de 2025, el proyecto se encuentra inactivo 
desde enero de 2024, lo cual determina un cambio importante en la condición del 
proyecto en relación con el periodo entre 2018 a 2023, cuando el mismo se encontró 
activo. 

En relación con la respuesta presentada por LA UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE 
es de resaltar que, una vez revisada la información que reposa en el expediente, se 
encontró que sí se desarrollaron actividades del proyecto entre 2018 y 2023, 
incluyendo la perforación del pozo Juglar 2st, construcción de una línea eléctrica de 
480 metros, funcionamiento de pozos, tea, líneas de flujo y vías acceso, además de 
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la ejecución de trabajos de workover, entre otras; actividades reportadas por la 
UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE en los ICA No. 2, 3, 4, 5, 6 y 7. En este sentido, 
se considera que para el año 2023 aplica el monitoreo establecido en la ficha, en 
especial para la fauna silvestre, teniendo en cuenta que este es el componente sobre 
el cual podría haberse generado impacto debido a las actividades mencionadas, a las 
cuales se asocian una potencial pérdida o afectación de la fauna por perturbación 
sonora (disminución de la calidad del hábitat), desplazamiento, caza o captura por 
parte del personal y/o atropellamiento. En consecuencia, estos potenciales efectos 
sobre la fauna debían ser objeto de monitoreo por parte del Titular de manera 
oportuna, cuando el proyecto se encontraba activo. 

En contraste, para el componente flora no es de esperar que se haya generado un 
impacto significativo entre el 2018 y 2023, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la 
información del expediente, las intervenciones sobre la cobertura vegetal se limitaron 
a la poda de 15 individuos y tala de 7 individuos arbóreos, con un volumen total de 
4,83 m3 , por la construcción de la línea eléctrica a 13,2 Kv, desde la vía principal 
hasta la plataforma Juglar 1 durante el 2020, de acuerdo con lo informado en la 
respuesta parcial al Acta 387 del 3 de agosto de 2023 (comunicación con radicado 
20236200509122 del 23 de agosto de 2023). Dicha actividad estuvo amparada bajo 
el artículo 2.2.1.1.9.6 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (aprovechamiento de 
árboles aislados) lo cual se considera una actividad de bajo impacto sobre el 
componente y tuvo seguimiento por parte de la ANLA dentro del concepto técnico de 
seguimiento 9058 del 29 de noviembre de 2024. En este sentido, la omisión en 
realizar el monitoreo descrito en la medida 4 de la Ficha JUG-SMB1 Flora y Fauna 
durante el 2023, no constituye una infracción ambiental en tanto que, bajo las 
condiciones en las cuales se ha desarrollado el proyecto, no determina una 
obstaculización al ejercicio de control y seguimiento ambiental de la ANLA, como sí 
ocurrió con el seguimiento a la fauna. 
Adicional, si bien la UNIÓN TEMPORAL PETROCARIBE informó, mediante 
comunicación 20256200802192 del 10 de julio de 2025, acerca de perturbaciones en 
el orden público durante el 2024, no remitió evidencias de la imposibilidad de realizar 
los monitoreos debido a las condiciones de seguridad física durante el periodo 2023, 
cuando se debieron haber realizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la UNIÓN TEMPORAL 
PETROCARIBE presuntamente incumplió lo establecido en la medida 3 de la Ficha 
de seguimiento y monitoreo JUG-SMB1 Flora y Fauna al no realizar el monitoreo de 
fauna durante la vigencia 2023.

(…)

Breve análisis de posibles consecuencias sobre los Recursos, bienes de 
protección y/o bien jurídico

(…)
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Al no realizar el monitoreo de fauna a corte del 31 de diciembre de 2023, la UNIÓN 
TEMPORAL PETROCARIBE obstaculizó el adecuado ejercicio de control y 
seguimiento ambiental por parte de esta Autoridad Nacional, debido a que no se 
recopiló la información primaria necesaria para evaluar los posibles cambios en el 
estado de la fauna silvestre, por el desarrollo de las actividades del proyecto Campo 
de Explotación de Hidrocarburos Juglar hasta el periodo 2023.

Esta omisión en realizar el monitoreo de fauna silvestre, además constituye una 
infracción de tipo riesgo, ya que se traduce en una incertidumbre acerca de la 
efectividad de las medidas de manejo y seguimiento para el medio biótico, en 
particular de aquellas relacionadas con la fauna silvestre, en el área de influencia del 
proyecto, al no contar con información acerca del estado de este componente luego 
de cinco años durante los cuales el proyecto estuvo activo y desarrolló actividades 
potencialmente impactantes sobre la fauna, incluyendo: perforación del pozo Juglar 
2st, construcción de una línea eléctrica de 480 metros, funcionamiento de pozos, tea, 
líneas de flujo y vías acceso, además de la ejecución de trabajos de workover, de tal 
manera que tampoco permitió tomar las medidas correctivas a que hubiere a lugar, 
en caso de que fuera necesario.

(…)”

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad evidencia que, para la fecha de 
verificación de los hechos consignados en el Concepto Técnico citado, la la Unión 
Temporal Petrocaribe, con NIT. 900.083.354-2, conformada por R.L. Petroleum 
CORP., con NIT. 900.022.497-6, Petróleos del Norte S.A.,con NIT. 860.536.388-3, 
Gran Tierra Energy Colombia Gmbh Sucursal Colombia, con NIT. 860.516.431-7 y 
Apex Energy Canada Inc Sucursal Colombiana - En Liquidación, con NIT. 
900.079.393-4, no realizó, para la vigencia del año 2023, los monitoreos de fauna 
silvestre en los hábitats de la fauna silvestre asociados a los sitios donde se 
ejecutaron las actividades relacionadas con el proyecto “Campo de Explotación de 
Hidrocarburos Juglar”, pues a pesar de que dicha unión tenía pleno conocimiento 
de las obligaciones que se desprenden del desarrollo de las actividades asociadas 
al proyecto en mención, dentro del expediente LAV0085-00-2014 (permisivo), no 
obran los soportes que permitan verificar el acatamiento del deber adquirido. 

De allí, que se tenga que con la referida omisión la unión en comento, al parecer 
actuó en contravía de lo previsto en el artículo vigésimo primero de la Resolución 
nro. 0858 del 23 de julio de 2015, la Medida nro. 3 de la Ficha JUG SMB1 “Flora y 
Fauna” del PMA aprobado para el desarrollo del proyecto “Campo de Explotación 
de Hidrocarburos Juglar”, obligación que fue requerida o reiterada por medio del 
Requerimiento nro. 5 del del Acta nro. 1024 del 2024.
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Por tanto, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular que da 
lugar a iniciar la investigación a fin de determinar si el hecho referenciado y todos 
aquellos que le sean conexos, constituye infracción ambiental en los términos 
previstos en el artículo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el artículo 6 de la 
ley 2387 de 2024.

IV. Incumplimiento a los actos administrativos

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer 
la probable existencia de conductas constitutivas de infracción ambiental, sin que 
se considere necesaria la etapa de indagación preliminar prevista en el artículo 17 
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través del auto de 
apertura de investigación.

En caso de que proceda, la investigada podrá solicitar la suspensión y terminación 
anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental, presentando una propuesta 
de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la 
afectación o daño ambiental ocasionado, en los términos establecidos en el artículo 
18 A de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

V. Incorporación de documentos 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por 
la Ley 2387 de 2024, según el cual para la verificación de los hechos, la autoridad 
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas 
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con 
certeza los hechos constitutivos de infracción, serán incorporados los elementos de 
prueba obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales serán apreciados 
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el trámite sancionatorio y en la 
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, 
calificados para demostrar la configuración o no del hecho objeto de estudio, ya que 
aportan la información necesaria e idónea para que esta Autoridad llegue al pleno 
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigación.

En consecuencia, se relacionan las pruebas fundamento del inicio del procedimiento 
sancionatorio ambiental y que se entienden incorporadas a la presente actuación:
1. Resolución nro. 0858 del 23 de julio de 2015, Licencia Ambiental Global a la 

Unión Temporal Petrocaribe para la ejecución del proyecto “Campo de 
Explotación de Hidrocarburos Juglar”, localizado en jurisdicción del municipio 
de Rionegro en el departamento de Santander.  
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2. Radicado nro. 2018073755-1-000 del 8 de junio de 2018, a través del cual se 
presentó el PMA específico para la perforación del pozo Juglar 2.

3. Valoración documentada en el Concepto Técnico nro. 4823 del 04 de agosto de 
2023, en donde se consignó el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones 
que hacen parte de referido proyecto.

4. Acta nro. 387 del 2023 – Reunión de Control y Seguimiento Ambiental.

5. Radicado 20236200509122 del 23 de agosto de 2023, por medio del cual se 
remitió una información con el fin de atender los requerimientos realizados en 
el Acta nro. 387 del 2023.

6. Radicado nro. 20246200627872 del 31 mayo de 2024, por medio del cual se 
presentó el Informe de Cumplimiento Ambiental – ICA nro. 7 (Periodo del 
01/01/2023 a 31/12/2023)

7. Valoración documentada en el Concepto Técnico nro. 9058 del 29 de noviembre 
de 2024, en donde se consignó el seguimiento al cumplimiento de las 
obligaciones que hacen parte de referido proyecto.

8. Acta nro. 1024 del 2024 – Reunión de Control y Seguimiento Ambiental.

9. Radicado nro. 20256200629872 del 30 de mayo de 2025, por medio del cual se 
presentó el Informe de Cumplimiento Ambiental – ICA nro. 8.

10. Radicado nro. 20256200802192 del 10 de julio de 2025, por medio del cual se 
complementó la información presentada en el Informe de Cumplimiento 
Ambiental – ICA nro. 8.

Finalmente, se advierte que el presente acto administrativo se rige de conformidad 
con el inciso final del artículo 36 de la Ley 1437 de 2011, el cual expresa:

“(…) Cualquier persona tendrá derecho a examinar los expedientes en el estado en 
que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener 
copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregarán en los plazos 
señalados en el artículo 14. (…)”. 

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental 
contra la Unión Temporal Petrocaribe, con NIT. 900.083.354-2, conformada por las 
sociedades R.L. Petroleum CORP., con NIT. 900.022.497-6, Petróleos del Norte 
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S.A., con NIT. 860.536.388-3, Gran Tierra Energy Colombia Gmbh Sucursal 
Colombia, con NIT. 860.516.431-7 y Apex Energy Canada Inc Sucursal Colombiana 
- En Liquidación, con NIT. 900.079.393-4, de conformidad con el artículo 18 de la 
Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024 y con fundamento en las 
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto. 

PARÁGRAFO. El Expediente SAN0079-00-2026, estará a disposición del 
investigado y de cualquier persona que así lo requiera, en los términos del artículo 
36 de la Ley 1437 de 2011, y del artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por 
la Ley 2387 de 2024.

ARTÍCULO SEGUNDO: Incorpórese los documentos obrantes en el expediente 
SAN0079-00-2026 relacionados en el acápite “V. Incorporación de documentos” 
de la parte motiva del presente acto administrativo.

PARÁGRAFO. La ANLA podrá realizar de oficio todo tipo de diligencias y 
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los 
términos del artículo 22 de la Ley 1333 de 2009, para determinar con certeza los 
hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios.

ARTÍCULO TERCERO: Notificar el presente auto a la Unión Temporal Petrocaribe, 
con NIT. 900.083.354-2, y a sus sociedades miembros, esto es, las sociedades R.L. 
Petroleum CORP., con NIT. 900.022.497-6, Petróleos del Norte S.A., con NIT. 
860.536.388-3, Gran Tierra Energy Colombia Gmbh Sucursal Colombia, con NIT. 
860.516.431-7 y Apex Energy Canada Inc Sucursal Colombiana - En Liquidación, 
con NIT. 900.079.393-4, a través de sus apoderados debidamente constituidos, de 
haberse conferido mandato en la presente actuación sancionatoria, o en su defecto, 
por intermedio de sus representantes legales, de acuerdo con los artículos 67 y 69 
de la Ley 1437 de 2011 - Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo.  
 
PARÁGRAFO:  De acuerdo con lo previsto en el artículo 9A de la Ley 1333 de 2009, 
modificada por la Ley 2387 de 2024, si la investigada entra en proceso de disolución, 
fusión, escisión, reorganización, reestructuración, liquidación o insolvencia 
regulados por las normas vigentes, informará inmediatamente esta situación a la 
ANLA.

Como quiera que una de las empresas investigadas se encuentra ya en una de las 
situaciones previstas, se ordena al representante legal, liquidador o promotor de la 
empresa a que constituya a favor de la autoridad ambiental las garantías que 
amparen el pago de las obligaciones generadas o que se puedan llegar a generar 
como consecuencia del procedimiento sancionatorio ambiental en curso.
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ARTÍCULO CUARTO: De conformidad con lo contemplado en el artículo 20 de la 
Ley 1333 de 2009, modificado por el artículo 24 de la Ley 2387 de 2024, cualquier 
persona natural o jurídica podrá intervenir para aportar pruebas o auxiliar al 
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los artículos 69 
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y 
de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, así como 
con las entidades de investigación del SINA.

ARTÍCULO QUINTO: Comunicar este auto a la Procuraduría Delegada para 
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, de conformidad con los 
artículos 21 y 56 inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 
de 2024, para su conocimiento y fines pertinentes. 

ARTÍCULO SEXTO: Publicar el presente auto en la Gaceta Ambiental de la 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, según el inciso segundo del artículo 
70 de la Ley 99 de 1993.
ARTÍCULO SÉPTIMO: Contra este auto de trámite no procede recurso alguno, de 
acuerdo con el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Bogotá D.C., a los 30 JUN. 2026

CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ
COORDINADORA DEL GRUPO DE ACTUACIONES SANCIONATORIAS

OSCAR DAVID POSADA DAZA
CONTRATISTA

FERNEY ALEJANDRO CAVIEDES ALARCON
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0079-00-2026
Concepto Técnico N° 011231 del 11 de diciembre de 2025
Fecha: 20 de mayo de 2026

Proceso No.: 20261420057735

Nota: Este es un documento electrónico generado desde los Sistemas de Información de la ANLA. El original reposa en los 
archivos digitales de la Entidad
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