GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

P
ANCA” AT TR

Bt Radicacion: 2022118971-2-000

Fecha: 2022-06-10 13:57 - Proceso: 2022118971
Tramite: 25-INT. Licencia Ambiental

Bogoté, D. C., 10 de junio de 2022

Seifores

JUAN FELIPE VARGAS CALDERON

Representante Legal o quien haga sus veces, apoderado, interesado
Correo electronico: felipe886@gmail.com

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: LAV0066-00-2021
Asunto: Comunicacion Auto No. 4357 del 09 de junio de 2022
Cordial saludo,

En atencion a lo ordenado en la parte resolutiva del acto administrativo: Auto No. 4357
proferido el 09 de junio de 2022 , dentro del expediente No. LAV0066-00-2021, por medio de
la presente se COMUNICA el contenido del mismo para su conocimiento y fines pertinentes,
para lo cual se establece acceso a la copia integra del acto administrativo.

Cordialmente,

Y

——

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C. El ambiente
Codigo Postal 110311156 1 es de todaos
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
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Bt Radicacion: 2022118971-2-000

Fecha: 2022-06-10 13:57 - Proceso: 2022118971
Tramite: 25-INT. Licencia Ambiental

Ejecutores
YOLANDA CAMACHO VINEZ .
Contratista e e

Revisor / LCder
YOLANDA CAMACHO VINEZ I
Contratista B e gt

Aprobadores
EINER DANIEL AVENDARO
VARGAS

Coordinador del Grupo de Gestion de D Q/,

Notificaciones

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.

Fecha: 10/06/2022

Proyect6: Yolanda Camacho Vifiez
Archivese en: LAV0066-00-2021

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 ﬁ
£

Ei ambiente i
es de todos Minambjerte

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cddigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
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Certificado de notificacion electronica

Gestion de la Seguridad Electrénica (GSE) certifica que Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, ha enviado una comunicacién que se corresponde con la siguiente
constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes: Fue enviado en
fecha, contenido y forma, segln consta en los registros de GSE, lo cual se certifica a
instancias del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime
pertinentes.

Remitente: notificacionesvital@anla.gov.co

Destinatario: felipe886@gmail.com

Asunto: (RA2022118971-2-000) Publicidad de Acto Administrativo No. 4357 - Expediente
LAV0066-00-2021

Constancia de envio: 2022-jun-10 14:01:46 GMT-05:00
IP: 52.91.119.41
Constancia de rebote: 2022-jun-10 14:32:18 GMT-05:00

Tipo de rebote: General
* Correo electrénico: felipe886@gmail.com || Respuesta SMPT: (5.1.10) El destinatario no se
encuentra mediante la busqueda de direcciones SMTP.

Contenido de la comunicacion:

- Ver anexo (2 pagina/s).

Gestién de seguridad electrénica
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GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

P
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Bt Radicacion: 2022117286-2-000

Fecha: 2022-06-09 11:01 - Proceso: 2022117286
Tramite: 25-INT. Licencia Ambiental

Bogota, D. C., 09 de junio de 2022

Seifores

JUAN FELIPE VARGAS CALDERON

Representante Legal o quien haga sus veces, apoderado, interesado
Correo electronico: felipe886@gmail.com

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: LAV0066-00-2021
Asunto: Comunicacion Auto No. 4357 del 09 de junio de 2022
Cordial saludo,

En atencion a lo ordenado en la parte resolutiva del acto administrativo: Auto No. 4357
proferido el 09 de junio de 2022 , dentro del expediente No. LAV0066-00-2021, por medio de
la presente se COMUNICA el contenido del mismo para su conocimiento y fines pertinentes,
para lo cual se establece acceso a la copia integra del acto administrativo.

Cordialmente,

Y

——

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C. El ambiente
Codigo Postal 110311156 1 es de todaos
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
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Bt Radicacion: 2022117286-2-000

Fecha: 2022-06-09 11:01 - Proceso: 2022117286
Tramite: 25-INT. Licencia Ambiental

Ejecutores
YOLANDA CAMACHO VINEZ .
Contratista e e

Revisor / LCder
YOLANDA CAMACHO VINEZ I
Contratista B e gt

Aprobadores
EINER DANIEL AVENDARO
VARGAS

Coordinador del Grupo de Gestion de D Q/,

Notificaciones

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.

Fecha: 09/06/2022

Proyect6: Yolanda Camacho Vifiez
Archivese en: LAV0066-00-2021

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 ﬁ
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Cddigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
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Certificado de notificacion electronica

Gestion de la Seguridad Electrénica (GSE) certifica que Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, ha enviado una comunicacién que se corresponde con la siguiente
constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes: Fue enviado en
fecha, contenido y forma, segln consta en los registros de GSE, lo cual se certifica a
instancias del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime
pertinentes.

Remitente: notificacionesvital@anla.gov.co

Destinatario: felipe886@gmail.com

Asunto: (RA2022117286-2-000) Publicidad de Acto Administrativo No. 4357 - Expediente
LAV0066-00-2021

Constancia de envio: 2022-jun-09 11:02:56 GMT-05:00
IP: 52.91.119.41
Constancia de rebote: 2022-jun-09 11:33:26 GMT-05:00

Tipo de rebote: General
* Correo electrénico: felipe886@gmail.com || Respuesta SMPT: (5.1.10) El destinatario no se
encuentra mediante la busqueda de direcciones SMTP.

Contenido de la comunicacion:

- Ver anexo (2 pagina/s).

Gestién de seguridad electrénica
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Libamad y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 04357
(09 de junio de 2022 )

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite
iniciado mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, en el Decreto-Ley 3573 de
2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, en los Decretos 1076 de 2015, las
Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de 2018 del MADS y 1957 del 5 de noviembre de
2021 de la ANLA,y

CONSIDERANDO:

Mediante comunicacion con radicacion en la ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto
de 2021 y VITAL 0200089118001021003 (VPDO0236-00-2021), Empresas Publicas de
Neiva E.S.P., identificada con NIT 891180010-8 , a través de GLORIA CONSTANZA
VANEGAS GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania 36.184.016, en su calidad
de Gerente General!, solicitd Licencia Ambiental para el proyecto Construccion y
Operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva, localizado
en jurisdiccion del municipio de Neiva en el Departamento del Huila, razon por la cual se
abrié el expediente VPD0236-00-2021, con la siguiente documentacion presentada en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de
26 de mayo de 2015:

1. Formato Unico de Solicitud de Licencia Ambiental.

2. Plano de localizacion del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 2182 de 2016, que modifica y consolida el Modelo de Almacenamiento
Geogréfico.

3. Descripcidn explicativa del proyecto, localizacion, dimension y costo estimado de
inversion y operacion.

4. Copia de las constancias de pago a FONAM-ANLA, por concepto de pago de
servicio de evaluacion, los cuales estan relacionados para el presente tramite, de
conformidad con la informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la Entidad.

5. Copia del Acuerdo numero 25 del 17 de noviembre de 1959 “ Por el cual se
organiza el establecimiento Publico Autbnomo denominado Empresas Publicas de
Neiva”, identificada con NIT 891180010-8.

6. Copia del Decreto 0011-2020 “Por Medio del cual se hace un nombramiento”.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 %‘ El aminiente

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
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10.

N

r el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

Copia de la Resolucion Numero 000000431 del 31 de octubre de 2011 proferida
por la Directora de Consulta Previa (E) del Ministerio del Interior “por la cual se
certifica la presencia o no de grupos étnicos en zonas de proyectos, obras u
actividades a realizarse”, la cual, certifico:

ARTICULO PRIMERO. Certifica que no se registra la presencia de comunidades indigenas
en la zona de influencia directa, identificada por las coordenadas mencionadas en la parte
considerativa de la presente Resolucion para el proyecto “Construccion de la planta de
tratamiento de Aguas Residuales”, localizado en jurisdiccion del municipio de Neiva,
departamento de Huila.

ARTICULO SEGUNDO. Certifica que en la base de datos de la Direccion de Asuntos
Indigenas Rom y Minorias, no se encuentra registro de Resguardos legalmente
Constituidos ni comunidades indigenas y/o parcialidades por fuera de Resguardo, en la
zona de influencia directa, identificada con las coordenadas mencionadas en la parte
considerativa de la presente Resolucion para el proyecto “Construccion de la planta de
tratamiento de Aguas Residuales”, localizado en jurisdiccion del municipio de Neiva,
departamento de Huila.

ARTICULO TERCERO. Certifica que no se registra la presencia de comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y Palenqueras en la zona de influencia directa, identificada con
las coordenadas mencionadas en la parte considerativa de la presente Resolucién para el
proyecto “Construccion de la planta de tratamiento de Aguas Residuales”, localizado en
jurisdiccion del municipio de Neiva, departamento de Huila. (...)

Copia de la Certificacibn Namero 1008 de 2 de octubre de 2018 proferida por el
Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior “Sobre la presencia o no de
comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse”,
la cual, certifico:

PRIMERO. Que no se registra presencia de Comunidades Indigenas, Rom y minorias en el
area del proyecto: “CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CIUDAD DE NEIVA”, localizado en jurisdiccion del
Municipio de Neiva en el Departamento de Huila, identificado con la siguientes
coordenadas: (...)

SEGUNDO. Que no se registra presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y palenqueras en el area del proyecto: “CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CIUDAD DE NEIVA”,
localizado en jurisdiccion del Municipio de Neiva en el Departamento de Huila, identificado
con la siguientes coordenadas: (...)

TERCERO. Que la informacién sobre la cual se expide la presente certificacién aplica
especificamente para las coordenadas y las caracteristicas técnicas relacionadas y
entregadas por el solicitante, a través del oficio con radicado externo EXTMI18-29645 del
24 de julio de 2018, para el proyecto “CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CIUDAD DE NEIVA", localizado
en jurisdiccién del Municipio de Neiva en el Departamento de Huila, identificado con la
siguientes coordenadas: (...).

Copia de la constancia del radicado 20213106203032 de la Corporacion Autbnoma
Regional del Alto Magdalena - CAM, con fecha del 24 de agosto de 2021 del
Estudio de Impacto Ambiental — EIA para el proyecto “Construccién de la planta de
tratamiento de Aguas Residuales de la ciudad de Neiva”.

Copia de la Autorizaciéon de Intervencién Arqueoldgica No. 7974 del 17 de abril de
2019, proferida por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH,
por la cual autoriza a realizar los trabajos de intervencién de bienes arqueolégicos
planeados dentro del proyecto: "PROSPECCION Y ELABORACION DEL PLAN
DE MANEJO ARQUEOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES -PTAR-DE NEIVA, HUILA".

~
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En la reunién virtual?> de socializacién de los resultados de la Verificacion Preliminar de la
Documentacién VPD0236-00-2021 presentada por Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
para el tramite solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto construccién y operacién
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva, localizado en
jurisdiccién del municipio de Neiva en el Departamento del Huila, adelantada el 06 de
septiembre de 2021, tuvo como resultado “APROBADA”".

A través de Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021, esta Autoridad Nacional inicio el
trdmite administrativo para la solicitud de licencia ambiental para el proyecto objeto de
estudio, el cual fue notificado a Empresas Publicas de Neiva E.S.P., por medio de correo
electrénico el 10 de septiembre de 2021 y publicado en la Gaceta de esta Entidad el 13 de
septiembre de 2021, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

El equipo técnico de esta Autoridad Nacional adelanto visita presencial los dias 23 y 24 de
septiembre de 2021, tal y como se inform6 a Empresas Publicas de Neiva E.S.P., por
medio del oficio con nimero de radicado ANLA 2021200641-2-000 del 17 de septiembre
de 2021.

Mediante Auto 8427 del 5 de octubre de 2021, esta Autoridad Nacional reconocié como
terceros intervinientes en el tramite de solicitud de licencia ambiental iniciado mediante
Auto 7378 del 9 de septiembre 2021 para el proyecto objeto de estudio, a la Fundacion El
Curibano y a los sefiores José Esneider Verjan Ramirez y Juan Felipe Vargas Calderon.

El 6 de octubre de 2021 se llevé a cabo a través del aplicativo Microsoft Teams en la
modalidad virtual3, la reunién de informacion adicional prevista en el numeral 2 del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, por medio de la cual se requirid informacién
adicional a Empresas Publicas de Neiva E.S.P., para que fuera remitida a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA en el término de un (1) mes. Dichos
requerimientos fueron notificados en estrados y quedaron consignados en el Acta 110 de
la misma fecha.

Mediante oficios con numeros de radicado ANLA 2021219094-2-000 y 2021219102-2-000
ambos del 08 de octubre de 2021, esta Autoridad en cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo 7 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, les comunico y remitio a
los terceros intervinientes reconocidos a la fecha de la citacion de la reunion de
informacion adicional, copia del Acta 110 de 2021 en donde constan los requerimientos
efectuados a Empresas Publicas de Neiva E.S.P., en el marco del trdmite de evaluacién
de la solicitud de licencia ambiental para el proyecto de construccion y operaciéon de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva.

Por medio de las comunicaciones con numero de radicado ANLA 2021233196-1-000 del
27 de octubre de 2021 y 2021234565-1-000 del 28 de octubre de 2021, Empresas
Publicas de Neiva E.S.P., solicitdé prérroga del plazo establecido por esta Autoridad
Nacional para la entrega de la informacién adicional solicitada.

A través del oficio 2021239407-2-000 del 4 de noviembre de 2021, esta Autoridad
Nacional concedié prérroga de un (1) mes adicional al plazo inicialmente establecido para
la entrega de la informacion solicitada, con el fin de continuar el tramite y determinar la
viabilidad o no de Licencia Ambiental del mencionado proyecto.

Kleyver Oviedo Farfan, en su condicion de Personero municipal de Neiva, mediante
comunicacion con nimero de radicado ANLA 2021243714- 1-000 del 10 de noviembre de

2 Resolucién No. 01464 Del 31 de agosto de 2020 ARTICULO PRIMERO: Ordenar el reinicio de la prestacién de los
servicios presenciales que se enuncian a continuacion: (...) No obstante, lo dispuesto en la tabla anterior, los servicios
presenciales reiniciados también se podran prestar por los canales no presenciales de reemplazo que se enumeran en la
siguiente tabla (...)"

3 Reuniones virtuales que se realizan por la situacion de emergencia sanitaria que vive el pais como consecuencia del virus

k denominado Covid-19.
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2021, solicitd la realizacion de una audiencia publica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.2.4.1.54 del Decreto 1076 de 2015.

Mediante oficio 2021253169-2-000 del 23 de noviembre de 2021, esta Autoridad Nacional,
le comunic6 al Personero municipal de Neiva, que la audiencia publica se celebraria a
partir de la entrega de los estudios ambientales y/o documentos que se requieran vy,
ademas, de la informacién adicional solicitada a la Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
mediante Acta 110 de 2021.

Por medio del Auto 9942 del 23 de noviembre de 2021, esta Autoridad Nacional reconocio
como tercero interviniente en el tramite de solicitud de licencia ambiental iniciado
mediante Auto 7378 del 9 de septiembre 2021 para el proyecto objeto de estudio, a Alvaro
Hernando Cardona Gonzalez, en calidad de Procurador 11 Judicial Il Ambiental y Agrario
del Huila.

Empresas Publicas de Neiva E.S.P., mediante comunicacién con namero de radicado
2021259829-1-000 del 30 de noviembre de 2021 solicitdé una prérroga por un término de
seis (6) meses del plazo otorgado para presentar la informacion adicional requerida
mediante Acta 110 del 6 de octubre de 2021 por parte de esta Autoridad Nacional,
argumentando circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor que le imposibilitaban la
presentacion oportuna de lo solicitado.

A través de Auto 10700 del 14 de diciembre de 20215 aclarado mediante Auto 1350 del 10
de marzo de 20225, esta Autoridad Nacional concedié a Empresas Publicas de Neiva
E.S.P., una prérroga por cuatro (4) meses adicionales al plazo otorgado mediante el oficio
2021239407-2-000 del 4 de noviembre de 2021, esto es, hasta el 8 de abril de 2022, para
la presentacion de la informacién adicional requerida mediante Acta 110 del 6 de octubre
de 2021.

Mediante radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29,
30 y 31 de marzo de 2022 respectivamente, el Subdirector de Regulacién y Calidad
Ambiental de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM remitié a esta
Autoridad Nacional, los resultados de la revision a los documentos entregados por parte
de la consultoria No. 126 del 2019 Centro de Investigacion CENIGAA -proyecto a cargo
de Las Ceibas Empresas-, e informan que aun persisten aspectos técnicos no resueltos
segun el contenido del documento denominado "Estudio de Impacto Ambiental de la
PTAR de Neiva".

Empresas Publicas de Neiva E.S.P., mediante comunicacion 2022068088-1-000 del 8 de
abril de 2022, presento respuesta a la informacién adicional solicitada mediante Acta 110
del 6 de octubre de 2021.

Mediante oficio 2022086357-2-000 del 05 de mayo de 2022, esta Autoridad Nacional dio
respuesta a la Subdirector de Regulacion y Calidad Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM de los radicados 2022058408-1-000,
2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo de 2022 donde se le
indicé el tramite de evaluacién que hasta ahora se venia surtiendo dentro de la solicitud
de licencia ambiental que nos ocupa, esto es la reunion de informacion adicional
materializada, las solicitudes de prérroga presentadas y concedidas para la presentacion
de dicha informacién y se le solicité la remision de los documentos y archivos
relacionados en los radicados enunciados, junto con el Modelo de Almacenamiento
Geografico o cartografia anexa que soportan estos estudios, informando que se estaba
evaluando la informacion que obraba en el Estudio de Impacto Ambiental ajustado y

4 ARTICULO 2.2.2.4.1.5. Solicitud. La celebracion de una audiencia puablica ambiental puede ser solicitada por el
Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Directores Generales de las demés autoridades ambientales, los gobernadores, los
alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro. (...).

5 Notificado a EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ESP. el 15 de diciembre de 2021.

6 Natificado a EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ESP_el 10 de marzo de 2022
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presentado en radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022 por parte de
Empresas Publicas de Neiva E.S.P.

Una vez evaluado el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, lo verificado en la visita
de campo realizada los dias 23 y 24 de septiembre de 2021, la revision de la informacion
adicional presentada por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., y aquella obrante en el
expediente LAV0066-00-2021, el equipo técnico evaluador de esta Entidad emitio el
Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022, el cual es sustento y motivacion del
presente acto administrativo.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
1.1 Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

La ANLA es la autoridad competente para resolver la solicitud de licenciamiento ambiental
dentro del trdmite de evaluacion que nos ocupa, teniendo en cuenta que:

e De acuerdo con el Articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, le corresponde a
las Corporaciones Auténomas Regionales, a las de Desarrollo Sostenible, a los
Grandes Centros Urbanos y a las autoridades ambientales creadas mediante la
Ley 768 de 2002, otorgar o negar la licencia ambiental para la construccion y
operaciébn de sistemas de tratamiento de aguas residuales que sirvan a
poblaciones iguales o superiores a doscientos mil (200.000) habitantes.

e Para el presente caso, la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena -
CAM- mediante oficio con radicacion ANLA 2015012995-1-000 del 11 de marzo de
2015, inform6 a esta Autoridad Nacional que sobre dicha corporacion recae una
sentencia conforme al radicado No. 41001-23-31-000-2004-00464-00, la cual le
ordend aportar recursos econémicos para la construccion de la referida PTAR.

e Que mediante el radicado anterior, igualmente fue anexado el oficio No. 8140-E2-
29780 del 30 de septiembre de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS, mediante el cual el referido ministerio concluyé que “...es
pertinente y conducente que el tramite de la licencia ambiental sea adelantado
ante la ANLA y para tal efeto, se recomienda que el expediente contentivo de la
solicitud de licencia sea trasladado a dicha Autoridad”.

e Mediante el Decreto-Ley 3573 de 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional,
en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de
2011, creé la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como entidad
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
gue contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

e El numeral 1 del articulo tercero del citado Decreto, le establecié a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcion de otorgar o
negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

e Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidi
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
estableciendo en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA — es la encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

e A través de la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible efectu6 el nombramiento en el empleo de
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Director General de Unidad Administrativa Cédigo 015, de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —ANLA, al Ingeniero Rodrigo Suéarez Castafio.

e Por medio del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional, modificod la estructura
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer
los mecanismos de participacion ciudadana ambiental, los procesos de evaluacion
y seguimiento de licencias ambientales, los de gestibn de tecnologias de la
informacion, disciplinarios y de gestién de la Entidad.

e De la misma manera, mediante la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021
“Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA”", le corresponde al director general de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales la suscripcién de los actos administrativos que
otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de las licencias,
permisos y tramites ambientales.

1.2. Del Procedimiento

El presente acto administrativo responde al procedimiento iniciado conforme a la solicitud
de Licencia Ambiental presentada por Empresas Publicas de Neiva E.S.P, para el
proyecto de construccion y operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR de Neiva, localizado en jurisdiccion del municipio de Neiva en el departamento del
Huila, cuyo tramite se surte en el expediente LAV0066-00-2021, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Asimismo, se resalta que la gestion que adelanta la autoridad ambiental permite el
desarrollo de principios generales que deben estar presentes en todas las actuaciones
administrativas, principalmente, aquellos a los que se refiere el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Aunado a lo anterior, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispuso, en cuanto a la aplicabilidad de los principios a las actuaciones
administrativas, lo siguiente:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en
las leyes especiales.

(..)

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa
y contradiccion;

.y

En tal virtud, debe sefalarse que los articulos 2.2.2.3.6.2. y 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076
de 2015, establecen los requisitos de la solicitud de licencia ambiental y el procedimiento
para adelantar el trdmite administrativo indicado, el cual fue surtido en su integridad para
el caso que nos ocupa.

1.3. De la proteccion del medio ambiente
El régimen constitucional de protecciéon al medio ambiente estd conformado por mas de

cuarenta (40) articulos que hacen referencia expresa al tema ambiental; de esta forma, la
Constitucion consagra el ambiente como un derecho de todas las personas, como un

~
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servicio publico a cargo del Estado y como una riqueza de la nacién’. La Corte
Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de la
Constitucién de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una “Constitucién
Ecolégica”. Asi, en Sentencia C-596 de 1998, la Corte Constitucional se pronuncio
diciendo:

“La Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo contenido ambientalista, que refleja
la preocupacion del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la
conservacion y preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede hablarse, con razén, de una
“Constituciéon ecoldgica”. En efecto, a partir de las normas constitucionales consagradas en
los articulos 8°, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es
posible afirmar que el Constituyente tuvo una especial preocupaciéon por la defensa y
conservacion del ambiente y la proteccion de los bienes y riquezas ecolégicos y naturales
necesarios para un desarrollo sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, a la par que como un asunto de interés general®.

En materia ambiental, la Constitucion establece deberes, obligaciones y derechos, y
encarga al Estado, a las comunidades y a los particulares de su proteccion®.

El articulo 58 de la Constitucion Politica, al consagrar el derecho a la propiedad, le
atribuye una funcién ecolégica, con el fin de proteger el derecho a un ambiente sano, la
Constitucion le atribuye obligaciones no sé6lo al Estado sino también a los particulares.
Asi, en relacion con la propiedad, el régimen constitucional le atribuye una funcion
ecoldgica, lo cual conlleva ciertas obligaciones y se constituye en un limite al ejercicio del
derecho como tal.

El articulo 79 de la Constitucién consagra el derecho a un ambiente sano:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Como se puede observar, el mencionado articulo consagra el derecho a un ambiente
sano, pero a la vez establece unos deberes correlativos en cabeza del Estado: proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, entre otros.

Se puede determinar entonces como la Constitucion de 1991, no se limita a consagrar
principios generales en materia ambiental, por el contrario, se consagra al ambiente sano,
la salud, y el derecho a participar en las decisiones que lo afecten, entre otros, como
derechos del ciudadano, con sus respectivos mecanismos para hacerlos efectivos.
Ilgualmente, se imponen deberes tanto al ciudadano como al Estado en relacion con la
proteccion al medio ambiente.

En conclusion, del concepto de proteccion al medio ambiente se derivan obligaciones
tanto para el Estado, incluidas a todas las Autoridades, como para los particulares,
imponiéndole a aquel “deberes calificados de proteccién” y a estos Ultimos ciertas
obligaciones que se derivan de la funcion ecolégica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

Asi las cosas, es deber de las autoridades ambientales garantizar la proteccién al medio
ambiente, esto es, verificar que los proyectos, obras o actividades que requieran licencia
ambiental, cuenten con un Estudio de Impacto Ambiental que contenga todas las medidas
de manejo ambiental para los impactos que se puedan llegar a ocasionar en la ejecucién
de los mismos. En ese sentido, las autoridades ambientales competentes, estan llamadas

7 GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte General, Tomo |, Universidad Externado, 2006.
Pag. 83.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

9 Corte Constitucional Sentencia C-894 de 2003 M P_Radrigo Escobar Gil
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a dar estricto cumplimiento al tramite de licenciamiento ambiental establecido en la
normatividad ambiental vigente, asi como la toma de las decisiones correspondientes de
conformidad con las resultas de la evaluacién efectuada, verificando que haya correlacién
entre la realidad del area en donde se pretende llevar a cabo un proyecto, obra o actividad
y los estudios ambientales presentados.

1.4. Del principio del desarrollo sostenible

El concepto de “desarrollo sostenible” surgié en la Declaracion de Estocolmo del 16 de
junio de 1972, en desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Posteriormente, este concepto fue “ampliado en el llamado Informe Brundtland,
elaborado por una comisiéon independiente presidida por la sefiora Brundtland, primera
ministra de Noruega, y a quien la resolucién 38/161 de 1983 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas confi6 como mandato examinar los problemas del desarrollo y del
medio ambiente y formular propuestas realistas en la materia.

De alli surgi6 el Informe Nuestro Futuro Comun, que especifica tedricamente el concepto
de desarrollo sostenible y que después fue recogido por los documentos elaborados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Rio de
Janeiro de 1992, en especial por la llamada Carta de la Tierra o Declaracion sobre el
Desarrollo y el Medio Ambiente, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la
Declaracion sobre la Ordenacién, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los
Bosques de todo Tipo™°.

El principio de “desarrollo sostenible” esta expresamente consagrado en el articulo 80 de
la Constitucion de 1991, reglamentado por el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, que
establece:

“Articulo 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades”

El principio de desarrollo sostenible ha sido ampliamente tratado en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, que en Sentencia C-339 de 2002 se refiri6 a este concepto,
manifestando:

“Es aqui donde entra el concepto del desarrollo sostenible acogido en el articulo 80 de
nuestra Constitucién y definido por la jurisprudencia de la Corte como un desarrollo que
“satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.™!

El desarrollo sostenible no es solamente un marco teérico, sino que involucra un conjunto
de instrumentos, entre ellos los juridicos, que hagan factible el progreso de las préximas
generaciones en consonancia con un desarrollo arménico de la naturaleza. En anteriores
oportunidades esta Corte tratd el concepto del desarrollo sostenible a propdsito del
"Convenio sobre la Diversidad Bioldgica" hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. En
esa oportunidad destaco:

.

Desde esta perspectiva el desarrollo econdmico y tecnoldgico en lugar de oponerse al
mejoramiento ambiental, deben ser compatibles con la proteccién al medio ambiente y la
preservacion de los valores histéricos y culturales. El concepto de desarrollo sostenible no
es nuevo, los principios 4, 8, 11 y 14 de la Declaracion de Estocolmo!? establecen la

10 ACOSTA, Oscar David. “Derecho Ambiental. Manual Practico sobre Licencias, y algunos permisos, autorizaciones y
concesiones de caracter ambiental”. Cadmara de Comercio de Bogota. Abril de 2000. Pag. 19

11 Corte Constitucional, Sentencia C- 671 de 2001. M.P. Jaime Araujo Rentaria.

12 Organizacion de la Naciones Unidas. Declaracion del Medio Ambiente Humano. Estocolmo, 16 de junio de 1972. Principio
: “EI hombre tiene una especial responsabllldad de salvaguardar y manejar sablamente el legado de la vida silvestre ysu
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importancia de la dimensidon econdémica para el desarrollo sostenible, que luego fue
reproducido por el Tratado de la Cuenca del Amazonas, del cual Colombia es uno de sus
miembros exclusivos, en el cual se refirié a la relacién entre ecologia y economia de la
siguiente manera: “(...) con el fin de alcanzar un desarrollo integral de sus respectivos
territorios amazoénicos, es necesario mantener un equilibrio entre el crecimiento econémico
y la conservacién del medio ambiente”.13

En consecuencia, para la Corte Constitucional el “desarrollo sostenible” se entiende como
aquél que “satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que
las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”. Del péarrafo citado
se deriva que mediante el concepto de desarrollo sostenible se logra conciliar la
necesidad de desarrollo econdmico con la importancia de la proteccion al medio
ambiente, tanto para las generaciones presentes como para las futuras.

De esta forma, mediante la introduccion del concepto de desarrollo sostenible se da
solucion a la referida tension entre la necesidad de crecimiento y desarrollo econémico y
la preservacion del medio ambiente. Asi entonces, como consecuencia de la
consagracion constitucional del principio de desarrollo sostenible, el desarrollo econémico
debe siempre ir de la mano con la necesidad de preservar los recursos y, en general, el
ambiente para no comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Ahora bien, la importancia de conciliar el desarrollo econémico con la preservacion del
medio ambiente se traduce en el establecimiento de limitaciones a la propiedad privada y
a la libertad de Empresa, como consecuencia de su funcién social y ecoldgica.

Asi, el aprovechamiento de los recursos naturales, a la luz del principio de desarrollo
sostenible, implica naturalmente una concepcion restrictiva de la libertad de actividad
econdémica, cuyo alcance, de conformidad con lo previsto en el articulo 333 de la
Constitucion, se podra delimitar cuando asi lo exija el interés social y el medio ambiente.

Asi entonces, el desarrollo sostenible implica que la satisfaccion de las necesidades
presentes se debe llevar a cabo dentro de un marco de planificacibn econémica y con
miras a la preservacion del medio ambiente, para asi garantizar los derechos de las
generaciones futuras y asegurar los medios para la satisfaccion de sus necesidades.

Esta preservacion del medio ambiente, debe efectuarse de una manera responsable,
identificando los impactos ambientales que pueden llegar a generarse en la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad, de tal manera que los mismos se puedan llegar a prevenir,
mitigar, corregir y/o compensar por medio de las medidas de manejo correspondientes,
pues si bien las autoridades ambientales competentes son las llamadas a efectuar una
revision de las mismas, también el solicitante debe garantizar que la informacién
presentada corresponda a la realidad de lo que pretende ejecutar.

1.5. Del principio de prevencion

Como se menciond precedentemente, el articulo 80 de la Constitucion Politica, encarga al
Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

de la naturaleza, incluyendo la vida silvestre, debe, en consecuencia, ser tenida en consideracién al momento de planear el
desarrollo econémico”. Principio 8: “El desarrollo econémico y social es esencial para asegurar una vida favorable y un
ambiente funcional, y para crear las condiciones necesarias -en el planeta- para el mejoramiento de la “calidad de vida”.
Principio 11: “las politicas ambientales de todos los Estados deberian mejorar y no afectar adversamente el potencial del
desarrollo presente y futuro de los paises en vias de desarrollo, asi como tampoco deberian ellos estorbar la consecucién
de mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y organizaciones internacionales deberian dar pasos apropiados
con miras a lograr acuerdos para acceder a las posibles consecuencias econémicas nacionales e internacionales que
resulten de la aplicacion de las medidas ambientales”. Principio 14: “La planeacion racional constituye una herramienta
esencial para reconciliar cualquier conflicto entre las necesidades de desarrollo y la necesidad de mejorar el medio
ambiente”.

13 Corte Constitucional Sentencia C-339 de 2002 _M P_Jaime Araujo Rentaria

~
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, y le
asigna el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”, entre otros. Para el
efecto, los principios de prevencién y precaucion orientan el derecho ambiental, con el fin
de dotar a las Autoridades ambientales de instrumentos ante la afectacion, el dafio, el
riesgo o el peligro a los recursos naturales renovables y al medio ambiente.

Al respecto, la Corte Constitucional, frente a los principios de precaucién y prevencion,
puntualiz6:

“(..))

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad,de modo que la Autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas
y cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado,
a favor del medio ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencién no esta presente en el
caso del principio de precaucion o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién,
lo cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o
actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos”. (...)*

Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
Autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del
impacto ambiental o el trdmite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto
es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principio de
precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta
presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que
puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porgue no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en
los limites del conocimiento cientifico.

En este punto, cabe resaltar la importancia de los Estudios de Impacto Ambiental
presentados ante las autoridades ambientales competentes, de tal suerte que la
informacion alli contenida dé cuenta de la previsién que se tiene frente a la ocurrencia de
los impactos ambientales, y que al expedirse la Licencia Ambiental como instrumento
coordinador, previsor y cautelar, el Estado pueda cumplir, entre otros, con los mandatos
constitucionales de proteccion de los recursos naturales y del ambiente, el deber de
conservacion de las areas de especial importancia ecol6gica y la realizacion de la funcién
ecologica de la propiedad.

1.6. De la evaluacion del impacto ambiental

El principio de la evaluacion previa del impacto ambiental esta consagrado en el articulo
17 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en los siguientes términos:

K 14 Corte Constitucional Sentencia C-703/10 M_P Gabriel Eduardao Mendaza Martelo /
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“Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir
un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una Autoridad nacional competente”.

Siguiendo la Declaracién de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios
Generales Ambientales, menciona los siguientes:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales:

(..)

1. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

(..)

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.

(..)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica”.

Concretamente, en relacion con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
establece:

“Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto
Ambiental el conjunto de la informacion que debera presentar ante la Autoridad ambiental
competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto y
los elementos abibticos, biéticos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide la licencia, y la evaluacién
de los impactos que puedan producirse.

Ademds, incluirhd el disefio de los planes de prevencion, mitigacion, correccién y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad”.

De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluaciéon que del mismo
realiza esta Autoridad Ambiental, constituye un instrumento esencial para la
determinacion de las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del
proyecto sobre el ambiente. Es precisamente con base en los resultados de la evaluacion
del impacto ambiental, que la ANLA determina y especifica las medidas que debera
adoptar el solicitante de la licencia para contrarrestar o resarcir la alteracion real que se
producira sobre el ambiente como consecuencia de la implementacion de un proyecto
determinado.

En este sentido, es importante recalcar que el Estudio de Impacto Ambiental que presenta
el solicitante debe necesariamente incluir un plan de manejo ambiental, con las medidas
de prevencion, mitigaciébn, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto.

La Corte Constitucional se ha referido a la importancia del estudio y evaluacion del
impacto ambiental dentro del proceso de identificacion de los riesgos que se pueden
generar para el ambiente, el hombre y los recursos naturales con la ejecucion de un
proyecto de gran infraestructura. En este sentido, esta Corte manifesto:
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“El estudio de impacto ambiental comprende el conjunto de actividades dirigidas a analizar
sistematicamente y conocer los riesgos o peligros presumibles que se pueden generar para
los recursos naturales y el ambiente del desarrollo de una obra o actividad, y a disefiar los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de los efectos o impactos
gue genera dicha obra y de su manejo ambiental. "Sirve para registrar y valorar de manera
sistematica y global todos los efectos potenciales de un proyecto con el objeto de evitar
desventajas para el medio ambiente"?®

El inciso 2° del articulo 57 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 223 de la Ley
1450 de 2011y el articulo 178 de la Ley 1753 de 2015 establece que:

"El estudio de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacién del proyecto,
y los elementos abibticos, bidticos y socioecondémicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia y
evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencién, mitigacidn, correccién y compensacion de impactos y el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad".

De todo lo anterior se concluye que la evaluacién del impacto ambiental constituye un
instrumento esencial para la determinacion de las medidas necesarias y efectivas que se
adopten para prevenir, mitigar, corregir y compensar las alteraciones al ambiente y a la
comunidad producto de la ejecucion de un proyecto como el que en esta oportunidad se
somete a consideracion de esta Autoridad.

El derecho ambiental encuentra muchos de sus fundamentos en las reglas propias del
derecho administrativo; incorporando los principios y reglas que gobiernan las actuaciones
administrativas. Es obligacion de esta Entidad, como Autoridad ambiental competente
para otorgar o negar licencia ambiental o establecer el Plan de Manejo Ambiental,
imponer las medidas y condiciones necesarias con estricta sujecion al principio de
proporcionalidad. De tal forma que las medidas previstas se adecuen a los fines que se
busca proteger a través del correspondiente instrumento de manejo y control ambiental.

Por lo anterior, cobra vital importancia la informacion presentada dentro de los estudios
ambientales por parte de los solicitantes, quienes como encargados de la ejecucién de los
proyectos, obras o actividades, son los que conocen las especificidades de estos, los
impactos ambientales que pueden producirse sobre el medio ambiente, la cual debe ser
analizada en detalle por la autoridad ambiental competente para determinar si el estudio
presentado cumple con la normatividad ambiental aplicable, de tal manera, que se
encuentre debidamente identificado tanto las actividades que se pretenden ejecutar como
la trascendencia las afectaciones que se generardn, para poder establecer las medidas de
manejo correspondientes.

1.7. Del concepto de la autoridad ambiental regional.

El paragrafo segundo del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 establece que
cuando se trate de proyectos, obras o actividades asignados a la ANLA, la autoridad o
autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto en donde se pretenda
hacer uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables tendran un término
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la radicacion del estudio de
impacto ambiental por parte del solicitante, para emitir el respectivo concepto sobre los
mismos y enviarlo a esta Entidad.

Asimismo, y en el evento en que se requiera informacién adicional relacionada con el uso
y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, dicha Autoridad deberan emitir
el correspondiente concepto técnico sobre los mismos en un término méaximo de quince
(15) dias habiles contados a partir de la radicacion de la informacién adicional por parte
del solicitante, tal y como lo establece el paragrafo segundo del articulo ibidem.

15 E| estudio de impacto en los Estados miembros de la Comunidad Europea, pag. 11, en "Jornadas de Sevilla, 1988", citado
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Para ambos casos, el peticionario presentara ante esta Autoridad Nacional, la constancia
de radicacién con destino a la correspondiente autoridad ambiental regional. Lo anterior,
en atencion a la importancia de contar con el pronunciamiento de la autoridad ambiental
regional directamente encargada de la administracion, control y vigilancia de los recursos
naturales que puedan ser utilizados, aprovechados o afectados por un determinado
proyecto.

Adicionalmente el inciso tercero del paragrafo segundo del articulo en cita establece que
cuando las autoridades ambientales de las que trata dicho paragrafo, no se hayan
pronunciado una vez vencido el término antes indicado, esta Autoridad Nacional
procederd a pronunciarse en la licencia ambiental sobre el uso y/o aprovechamiento de
los recursos naturales renovables.

De acuerdo con las anteriores disposiciones reglamentarias, vencido dicho término y de
no haberse recibido el pronunciamiento de la autoridad ambiental regional respecto al
proyecto y principalmente frente a los permisos, autorizaciones y concesiones para el uso,
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales renovables, o no lo haya remitido
dentro del término establecido legalmente, esta Autoridad Nacional estd facultada para
emitir su pronunciamiento.

En cumplimiento de la norma antes mencionada, Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
mediante comunicacién con radicacion ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto de
2021, presentd copia de la radicacion del Estudio de Impacto Ambiental ante la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, con numero
20213106203032 del 24 de agosto de 2021, a efectos de obtener el concepto técnico de
la autoridad regional frente al proyecto.

De igual manera mediante comunicaciéon con radicacion ANLA 2022068088-1-000 del 8
de abril de 2022, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. presentd copia del registro
documental ante la citada autoridad ambiental, del Estudio de Impacto Ambiental
ajustado, con la informacion adicional solicitada por esta Autoridad Nacional en la reunion
de informacién adicional registrada en el Acta 110 del 6 de octubre de 2021

En lo referente al uso, aprovechamiento y afectacion de recursos naturales, durante el
desarrollo de proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental, el inciso
segundo del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, concordante con el articulo
132 del Decreto 2150 de 1995, dispone que:

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que
sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

Lo anterior en atencion a la importancia de contar con el pronunciamiento de la Autoridad
ambiental regional encargada de la administracion, control y vigilancia de los recursos
naturales que puedan ser utilizados, aprovechados o afectados por un determinado
proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la citada Corporacién mediante radicacion ANLA 2022058408-
1-000 del 29 de marzo de 2022, remitié el respectivo pronunciamiento frente al Estudio de
Impacto Ambiental para el proyecto objeto de estudio a cargo de Las Ceibas Empresas
Publicas de Neiva E.S.P., documento que fue igualmente presentado mediante
radicaciones ANLA 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 30 y 31 de marzo de
2022 respectivamente, informacion que fue tenida en cuenta por parte del Equipo Técnico
Evaluador para la emision del concepto técnico 3165 del 06 de junio de 2022, el cual es
sustento y motivacion del presente acto administrativo.

2. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES.

~
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Como se sefald previamente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
una vez evaluada la informacién allegada para la solicitud de licencia ambiental del
proyecto de construccion y operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -
PTAR de Neiva, iniciado mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021, emitio el
Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022.

2.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Respecto a la descripcién del proyecto, el equipo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022, considerd lo siguiente:

Objetivo del proyecto

El proyecto de construccion y operacion de la “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR
de Neiva”, tiene como propdsito recolectar y tratar el 92% de las aguas residuales de la ciudad.
Este, proyecta para el afio 2043 una capacidad de tratamiento de un caudal medio de 1,2 m3/s 'y
un caudal méximo horario de 2,4 m3/s, a partir de 4 lineas de pretratamiento, tratamiento primario y
secundario. Adicionalmente, como obras conexas a la planta de tratamiento el proyecto incluye la
construccion de un dique para el control de inundaciones, un parque biosaludable y un parque
tecnoldgico en inmediaciones de la PTAR.

Localizacién

Las obras objeto de la solicitud de licencia ambiental se encuentran ubicadas en el margen
derecho del rio Magdalena, en la Comuna 1, en cercania a las unidades territoriales menores
(barrios) El Triangulo, Camilo Torres y California (en proceso de reconocimiento), del municipio de
Neiva, departamento del Huila.

CAMILO
TORRES

ﬁ"' Tam

CALIFORMNLA

=

Esz. 14513

Figura Localizacion de las obras objeto de licencia ambiental del proyecto Construccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva
Fuente: SIG Web, ANLA. Consultado el 03/05/2022

Infraestructura, obras y actividades
A continuacioén, se lista la infraestructura, obras y actividades que hacen parte de la solicitud de

licencia ambiental del proyecto “Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR de Neiva”, junto con sus obras conexas:

x Tabla Infraestructura y/u obras que hace parte de la solicitud de licencia ambiental /
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ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA | TOTAL LON(%BTUD PUNTO
(ha)
1 Sistema de canales y rejillas X 30
gruesas

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un sistema compuesto por canales (cada uno de
aproximadamente 30 m de longitud) y dos rejillas gruesas de 5 mm en dos canales de aproximacion con
mecanismo de limpieza mecéanica (una vez el agua residual ha ingresado al pretratamiento). Antes del bombeo
de agua para el envio a la cabeza de la PTAR, se instaran rejillas de 20 mm de distanciamiento entre barrotes.

En el primer caso (rejillas gruesas), el material extraido se recolectara mediante un tornillo transportador hacia
un clasificador de arenas para su posterior disposicion directa en un contenedor de 25 metros cubicos, y
disposicion final en el relleno sanitario de Los Angeles.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE PROYECTADA | TOTAL LON(ﬁI)TUD PUNTO
(ha)
2 Desarenador_ y desengrasador X 011
aireado

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de desarenadores (el area a ocupar por cada par de desarenadores
es de aproximadamente 0,028 ha) tipo vortice que permitan la remocién de arenas y particulas mayores a 0,3
mm de diametro dentro del sistema de tratamiento bajo el mecanismo de sedimentacion de particulas. Cada
linea de tratamiento constara de 2 camaras de desarenado con una longitud de 15 m, ancho de 8,5 m y una
altura de 3,72 m desde el inicio de la tolva definida hasta la altura efectiva del nivel del agua en el desarenador.

Dentro de este proceso se requiere el aporte de aire a través de los difusores con el fin de romper la emulsién
de grasas y aceites, lo que permite la generacién de materiales flotantes y arenas (que son sedimentadas). Las
grasas y aceites obtenidos del proceso seran recolectados y enviados a un contenedor para su disposicion, en
el caso de las arenas, estas seran evacuadas a través de bombas a un separador de arenas y posteriormente
a un contenedor para su disposicion final.

Para el funcionamiento de esta infraestructura se requiere de un motor con engranaje, tubo motriz, conjunto
motriz, hélices de paso variable, controles de mando.

Los equipos de separacion de arenas seran capaces de retirar arena con una gravedad especifica mayor de
2,65 g/cm3, tomando como referencia los porcentajes anotados a continuacién, con un caudal hidraulico
maximo de 265.000 m3/dia, y sin que haya disminucién de la eficiencia de remocién con caudales menores al
de disefio: i) 95% de la arena mayor que la malla 50 um, ii) 85% de la arena mayor que la malla 70 um pero
menor que 50 pm vy iii) 65% de la arena mayor que la malla 100 um pero menor que 70 pm.

El equipo separador de arenas operara en base al concepto del vortice. Para llevar al maximo la eficiencia en
remocién de arena, la hidraulica de la camara desarenadora tendra incorporada una trayectoria toroidal de
vértice lento.

Figura 1 Esquema del Desarenador y desengrasador aireado
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexo
C2_Anexo_12 MD_Proceso_Linea_Tratamiento_Agua_HITLiTrAg180709

N

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA | TOTAL LON(§I)TUD PUNTO
(ha)
3 Sistema de :anales y rejillas X 10
inas

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un sistema compuesto por canales (cada uno de 10 m de
longitud aproximadamente) y tres rejillas finas de 2 mm en dos canales de aproximacién con mecanismo de
limpieza mecanica, bajo sistema de tamices rotativos.

El material extraido se recolecta mediante un tornillo transportador hacia un clasificador de arenas que lava,
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comprime, deshidrata, y transporta los solidos retenidos para su posterior disposicion en un contenedor de
capacidad 25 metros cubicos, que serd transportado hacia el relleno sanitario de Los Angeles.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE PROYECTADA | TOTAL LON(%l)TUD PUNTO
(ha)
4 Tanque separador de Arenas X X

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un tanque separador de arenas con el fin de asegurar el
transporte eficiente de la arena y el izado simultaneo y la descarga del material. El fondo de la camara superior
que cubre la tolva de almacenamiento estara construido con plancha de acero fija.

En este separador la arena del fondo de la cAmara serd arrastrada hidraulicamente a medida que las hélices
pasan sobre la arena en movimiento, produciendo corrientes hidraulicas que levantan la materia organica. La
intensidad del restregado de la arena sera ajustable. La arena saldra de la camara de remocion a través de una
abertura en la placa de transicion, y caera en una tolva de almacenamiento de arena. El caudal en la camara
de remocion recorrera entre la entrada y la salida un minimo de 360 grados, proporcionando asi el maximo
recorrido del liquido para lograr una remocién efectiva de arena.

La canaleta de entrada, que transporta los residuos liquidos hasta la cAmara desarenadora, sera del tamafio y
forma que asegure que la arena no se sedimente en la canaleta de entrada. Los sistemas de recoleccion de
arena y espuma seran similares a los que tienen las rejillas finas.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE PROYECTADA | TOTAL LON(%I)TUD PUNTO
(ha)
Sistema de Tratamiento
5 Quimico de Ajuste STQA X 0,038

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un sistema de Tratamiento Quimico de Ajuste o STQA, el cual
sirve como respaldo al filtro percolador cuando a este le entren cargas contaminantes muy altas con el fin de no
sobrecargar el sistema bioldgico, de tal manera que se logre la eficiencia deseada en el marco de la Resolucion
330 de 2017.

El area total que ocupard la estructura del STQA tendra una longitud aproximada de 12,60 m y un ancho
aproximado de 8 m. Esta estructura constard de una camara de coagulacion, una camara de floculacion,
agitadores mecanicos y pantallas deflactoras. Su seccién de mezcla rapida tendra un ancho y largo de 2,30 m,
y una altura de 2,60 m. Por su parte, en su seccién de mezcla lenta tendra las siguientes dimensiones: ancho y
largo de 3,60 my altura de 4,50 m.

Figura 2 Esquema del Sistema de Tratamiento Quimico de Ajuste STQA
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexo
C2_Anexo_12_MD_Proceso_Linea_Tratamiento_Agua_HITLiTrAg180709

El sistema STQA comprende la adicién de varios productos quimicos que generan la desestabilizacion de los
sélidos en suspension, ocasionando una aglomeracion entre las particulas y formando floculos o floc. Este
proceso esta contemplado en dos (2) pasos:

e Paso 1 — Coagulacion: La dosificacién del Cloruro Férrico al 48% como coagulante se realiza en la
primera cadmara, la cual es disefiada con tiempos de retencion de entre 30 y 60 segundos, y un
gradiente de 350 s-1, con el fin de asegurar la mezcla rapida en la camara.

e Paso 2 — Floculacion: La dosificacién del polimero aniénico al 100% como floculante se realiza en dos
camaras posteriores a la de mezcla rapida, estas dos camaras funcionaran en serie y son disefiadas
con tiempos de retencion de entre 60 y 90 segundos, y un gradiente de mezcla de 100 y 50 s-1 para
cada una de las camaras, respectivamente.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE PROYECTADA | TOTAL LON(%l)TUD PUNTO
(ha)
6 Sedimentador primario X 0,28

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un sedimentador primario con el fin de remover los solidos
suspendidos que, por su naturaleza, no son de facil sedimentacion, y cuya eliminaciéon no es posible en los
procesos preliminares. La implementacion de un sedimentador primario permite la disminuciéon de cargas no
k deseadas en los procesos posteriores. Cada linea de tratamiento contara con 1 sedimentador primario de 27,8/
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m de didmetro y altura total de 7,13 m con sistema de barrelodos.

El vertedero de entrada a la estructura del sedimentador primario tiene como dimensiones 0,4 m de ancho, 1 m
de alto. Se ubicaran seis vertederos, con una separacion entre si de 0,2 m en el perimetro de la estructura de
entrega del sedimentador primario. Esta unidad tendra una sola salida con un ancho de 0,65 m y altura de 0,76
m.

El principio de esta unidad es la reduccion de la velocidad de arrastre de las particulas en el flujo, favoreciendo
su sedimentacion en el fondo de la estructura. Mediante limpieza mecénica, el lodo generado es llevado a un
pozo desde donde se conduce al proceso de tratamiento, para su posterior disposicion. El sedimentador
primario cuenta con una eficiencia de remocién de: i) Solidos suspendidos de aproximadamente el 50%, ii)
Grasas y aceites del 30%, iii) DBO del 25% y iv) DQO del 25%.

FAWAYAN IV ANAN TAWAWAN

Figura 3 Esquema del Sedimentador primario
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexo
C2 _Anexo 12 MD Proceso_Linea Tratamiento Agua HITLiTrAg180709

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA | TOTAL "ON(?n')T UD | punTO
(ha)
7 Sistema de bombeo intermedio X X

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un sistema de bombeo intermedio que tiene como propdsito
llevar el agua del sedimentador primario a los filtros bioldgicos para continuar con la linea de tratamiento de
aguas. La infraestructura que contendra el sistema de bombeo interno se ilustra a continuacion:

Figura 4 Esquema del Sistema de bombeo
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 2 Descripcion del

proyecto
ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE |PROYECTADA | TOTAL "ON(%T UDl punTO
(ha)
8 Filtro percolador X 0,37 X

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un filtro percolador que consiste en un reactor aerobio de lecho
empacado en el cual se genera una biopelicula sobre el relleno plastico utilizado en el sistema (PVC con
proteccion UV de alta durabilidad). Cada linea de tratamiento contara con 1 filtro percolador o filtro biolégico de
disefio circular con 29 m de diametro y altura de 11,58 m.

El agua residual con sus contaminantes, entran al filtro percolador por un brazo distribuidor, el cual es el
encargado de mantener la carga hidraulica en el sistema, luego entra en contacto con el medio plastico, y sufre
la degradacion de la materia organica gracias a la accién de los microorganismos adheridos al mismo
(bacterias, protozoarios, rotiferos, hongos). El filtro percolador tendra un sistema de ventilacién natural o
mecanico.

Esta unidad consta de cuatro brazos que realizan aspersion de agua controlada por un motorreductor
asegurando las cargas hidraulicas para el correcto funcionamiento del sistema.

- J
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Figura 5 Esquema del Filtro percolador
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexo
C2 _Anexo 12 MD Proceso_Linea Tratamiento Agua HITLiTrAg180709

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA | TOTAL "ON(%T UD | punTO
(ha)
9 Sedimentador secundario X 0,53 X

DESCRIPCION: Se solicita la construccién de un sedimentador secundario cuyo objetivo es la remocién de los
solidos en suspensioén y lodos biolégicos provenientes del tratamiento secundario (filtro percolador), facilitando
la disminucién de la carga de sélidos y entregando agua clarificada al cuerpo receptor. Cada linea de
tratamiento contara con 2 sedimentadores secundarios de 25,3 m de diametro y altura de 5,76 m.

La tuberia de aproximacion de entrada a la estructura del sedimentador secundario tiene un didmetro de 1 m,
una altura de 0,70 m y 1,73 m de largo. Se ubicaran seis cAmaras con una separacion entre si de 0,2 m. Esta
unidad tendra un canal de salida con un ancho de 0,6 my altura de 0,51 m.

El principio de esta unidad es la reduccion de la velocidad de arrastre de las particulas en el flujo, lo que facilita
su sedimentacion en el fondo de la estructura, debido a su propio peso. Mediante un sistema de limpieza
mecanica, el lodo sedimentado es direccionado a un pozo para su posterior extraccién a una unidad
subsiguiente de tratamiento o al sistema de recirculacion al filtro percolador.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE |PROYECTADA | TOTAL "ON(%T UD | punTO
(ha)
Linea de tratamiento de lodos
10 (edificio de lodos) X 0.06

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de dos edificios para el manejo de lodos, los cuales albergaran las
lineas de tratamiento de espesamiento y deshidratacién de lodos mixtos dirigidos de la PTAR con el objetivo de
reducir el volumen de lodos.

El edificio de lodos se contempla por cada 2 lineas de tratamiento de agua y estd compuesto por 3 sistemas de

espesamiento, un digestor por la linea de tratamiento con un didmetro de 16,5 m y 3 sistemas de
deshidratacion mecéanica. Cada edificio tendra un area de intervencion aproximada de 0,03 ha.

Expesador 1

Espesadar 2

Espesador 3

Figura 6 Esquema distribucién de los edificios de lodos
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexo C2_
C2_Anexo_16_IG_SEM_Lodos_HITSeEqMe180713

El proceso de espesamiento comienza en la estacion de bombeo donde llegan los lodos del tratamiento
primario, tratamiento bioldgico y los sobrenadantes del desarenador aireado, los cuales por medio de bombas
sumergibles son conducidos hacia el tamiz con un tamafio de malla menor a 1 mm.

Paso seguido, el lodo se dirige al reactor de floculacién con agitacion, con el fin de garantizar la consistencia
6ptima del lodo. El fango es conducido a través del espesador mecanico en donde se reduce la cantidad de
k humedad, aumentando la concentracién de los solidos. El agua retirada es dirigida a la cabeza del proceso de
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tratamiento.

Como subproducto de la digestion se generara biogéas, el cual se almacenara en un depoésito denominado
gasémetro; el gas producido por el metabolismo anaerobio es dirigido hacia la caldera donde se produce el
calor que se transmitira al digestor mediante un sistema de intercambiador térmico.

Una bomba de cavidad progresiva llevara el biosélido (lodo estabilizado), resultante de la digestién anaerobia,
hacia el equipo mecanico de deshidratacion. El agua retirada es dirigida a la cabeza de proceso de tratamiento.
Los biosolidos seran posteriormente transportados a los sitios de aprovechamiento agricola o a la disposicion
final en un relleno sanitario.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE PROYECTADA | TOTAL LON(%I)TUD PUNTO
(ha)
11 Sistema de control de olores X X

DESCRIPCION: Se solicita la implementacion de un sistema de control de olores que garantiza una remocion
superior al 99 % de H,S. Para ello se instalaran bio-filtros tipo Zabocs en las siguientes unidades o
infraestructura del proyecto: unidades de pretratamiento y linea de tratamiento de lodos (edificio de lodos).

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA | TOTAL LON(%BTUD PUNTO
(ha)
12 Dique X 0,30 340

DESCRIPCION: Se solicita la construccién de un dique sobre el margen derecho del rio Magdalena como
medida de seguridad contra flujos de agua que pudieran inundar el area de los trabajos de la planta de
tratamiento de Neiva. El dique tendra una longitud aproximada de 340 m y una configuracion de trapecio con
un ancho y altura variable. Su ancho de base serd de maximo 10,5 m y su ancho superior de 3 m.

ESTADO EXTENSION
INFRAESTRUCTURA Y/U AREA
No. OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA | TOTAL LON(%I)TUD PUNTO
(ha)
Obras conexas a la PTAR
13 Parque biosaludable y Parque X 10,36
Tecnoldgico

DESCRIPCION: Se solicita la construccion de un parque biosaludable que constara de un teatrino, alamedas,
zonas deportivas, plaza principal y parque infantil; y un parque tecnolégico en areas aledafias al area de
intervencion puntual de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva como parte del
disefio urbano y paisajistico de la PTAR.

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del
08/04/2022 — Capitulo 2. Descripcion del proyecto y Anexo
C2_Anexo_12_MD_Proceso_Linea_Tratamiento_Agua_HITLiTrAg180709,
C2_Anexo_16_IG_SEM_Lodos_HITSeEqMel180713.

Finalmente, vale mencionar que, de la revision ejecutada, el equipo evaluador identificd
infraestructura y obras tales como las vias de acceso nuevas, vias de acceso a adecuar,
subestaciones eléctricas, sistema de energia alternativa, teatrino, zonas deportivas, campamentos,
acopios temporales, sistema de control de olores, entre otras, que no fueron descritas con detalle o
bien no fueron referenciadas en el capitulo de descripcién del proyecto, pero que si son incluidas
en otros capitulos del estudio de impacto ambiental y/o sus anexos y por tanto no se pudieron
incluir en la tabla anterior.

Por tal motivo, ante la ausencia de esta informacion, la infraestructura, obras y actividades
indicadas previamente no fueron referenciadas en la Tabla 1 del concepto técnico referenciado,
pues no se cuenta con un caracterizacion y discriminacion propia que atienda a lo solicitado en los
términos de referencia AR-TER-1-01 (2006). Siendo asi, se reitera que la Empresa debio
identificar, detallar y describir la totalidad de las obras que son sujetas a licenciamiento ambiental
con el fin de suministrar a la ANLA informacion suficiente para emitir un pronunciamiento de fondo
sobre la viabilidad ambiental o no de estas.

Con relacion a las actividades a ejecutar en el marco de la solicitud de licencia ambiental para la
Construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva, en la respuesta a
la solicitud de informacion adicional remitida a través de la comunicacion con radicado ANLA
2022068088-1-000 del 08 de abril de 2022, se identificaron, con base en el contenido del Capitulo
2. Descripcion del proyecto y Capitulo 5. Evaluacion Ambiental, las siguientes actividades
aplicables para el tramite:

Tabla Actividades gue hacen parte de la solicitud de licencia ambiental /
|

| ETAPA | CONSTRUCCION
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No. Contratacion de mano de obra (profesional, técnico, operativo)
DESCRIPCION: Consiste en la seleccion y contrataciéon de la mano de obra calificada y no
1 calificada para llevar a cabo las labores constructivas de la PTAR. Cabe sefalar que esta actividad

no es competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
Remocién de vegetacién y descapote
DESCRIPCION: Consiste en el desarrollo de actividades de retiro de vegetacion mediante corte o
erradicacion de vegetacion arbérea y/o arbustiva, rastrojo, malezas y pastos, con el fin de que el
terreno quede libre para remover o cortar suelos que se deben disponer en un sitio adecuado o
nivelar terreno mediante llenos con suelos.
Adecuacion de accesos
DESCRIPCION: Consiste en el acondicionamiento de una via de entrada por la Ruta 45 (Bogota —
Neiva). Desde el comienzo de la obra se construiran en forma completa, las vias de acceso a la
planta, asi como las vias definitivas dentro de esta. Dichas vias constaran de una membrana
geotextil sobre la cual se construira la subbase de la via; sobre ésta se colocara una base
granular, y sobre ella, el pavimento asféltico terminado. Las vias internas de acarreo o de acceso
de construccion a estructuras se desarrollardan con las mismas especificaciones y técnicas,
omitiendo la construcciéon de la capa de rodadura en concreto asfaltico en aquellas que tengan
caracter de uso transitorio.
Transporte y acarreos de maquinariay equipo
DESCRIPCION: Consiste en el transito de maquinaria pesada, vehiculos y maquinaria, también el
transito de trabajadores de obra, a través de la conexioén vial existente.
Cortes, excavaciones y llenos de terreno para obras civiles
DESCRIPCION: Corresponde a las excavaciones de las areas para las cimentaciones,
infraestructura y montaje de estructuras de acuerdo con las especificaciones técnicas de disefio,
para la adecuacion de sitios de: talleres, campamentos, digestores, sedimentadores, y en general
para todas las obras de la PTAR.
La explanacién y excavacién consiste en la remocion de suelo, material o tierra hasta la
profundidad requerida por los disefios para construir la cimentacion.

Operaciéon y mantenimiento de maguinaria y equipos de construccién
DESCRIPCION: Corresponde a la movilizacién de maquinaria y equipos necesarios dentro de los
6 predios donde se desarrollan las obras, entre otros aspectos, incluye lubricacién, cambios de
aceite, cambios de filtros, reemplazos de piezas.

Construccion de obras civiles de todo el proyecto

DESCRIPCION: Consiste en la ejecucion de los trabajos requeridos para cimentar la estructura en
el suelo estable y resistente a las cargas consideradas en el disefio. Esta cimentacion corresponde
a la ubicacion y armado de acero de refuerzo y formaletas, para posteriormente preparar y colocar
el concreto.

7 Esta actividad integra las obras de mamposteria, infraestructura y montaje de estructuras, las que
refieren a las construcciones mediante vaciado de concretos, la colocacién (ladrillos, bloques de
cemento prefabricados, piedras ralladas en forma regular o no, y la utilizacion de maquinaria
pesada para la construccién de la infraestructura (instalaciones mecanicas y eléctricas), y
montajes de estructuras propias de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Revegetalizacion y adecuacion paisajistica
DESCRIPCION: El proyecto considera para la armonizacion de la carga urbana y mantener un

aislamiento preventivo de la zona urbana, la construccién de area de interés paisajistico.
ETAPA OPERACION
No. Operacion de cribado inicial y bombeo inicial

DESCRIPCION: Corresponde a la conduccion de las aguas residuales provenientes de la ciudad
de Neiva hacia un pozo de bombeo para su posterior envio a la cabeza de la PTAR. Previo el
bombeo se prevé la instalacion de una rejilla auto-limpiante de 20 mm entre barrotes. El agua
residual cruda se bombea al tratamiento preliminar.

9 Operacion del desarenador aireado

DESCRIPCION: Corresponde a la remocion de las arenas presentes en el agua residual y
particulas mayores a 0,3 mm de diametro.

Dentro de esta actividad se presente aireado realizado por los difusores con el fin de romper la
emulsion de las grasas y aceites ocasionando su flotacion y acelerar la sedimentaciéon de las
arenas debido al cambio de densidad que sufre el agua por la transferencia de oxigeno.

Los sobrenadantes retirados son dirigidos hacia un pozo de bombeo para su posterior tratamiento,
las arenas son evacuadas a través de un sistema de tornillo hacia un separador de arenas y
posteriormente entregado a un contendor para su disposicion.

10 Operacion de cribado

DESCRIPCION: Corresponde a la conduccion del agua residual a través de un canal de
aproximacioén hacia una rejilla con espaciamiento entre barrotes de 2 mm, con el fin de remover
particulas de manera mecéanica. Posteriormente, el agua es conducida hacia el tratamiento
primario quimicamente asistido.

11 Operacion del Sistema de tratamiento quimico asistido (STQA)
DESCRIPCION: Corresponde al tratamiento primario quimicamente asistido. En este paso de la
operacion el agua residual es sujeta de aplicacién o adicionamiento de productos quimicos como
coagulante y floculante los cuales generan la desestabilizaciéon de las particulas coloidales y su
posterior aglomeracion.

k 12 Operacion del sedimentador primario /
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DESCRIPCION: Terminada la mezcla lenta, el agua es conducida al sedimentador primario, en
donde las particulas floculadas son sedimentadas mediante la reduccion de la velocidad de los
fléculos en el flujo, precipitandolos en el fondo de la unidad. El material sobrenadante y los lodos
obtenidos son removidos a través del desnatador y barredor respectivamente.
13 Bombeo afiltro Bioldgico
DESCRIPCION: Corresponde a la conduccion del agua residual a través de bombeo, desde el
sedimentador primario al filtro biolégico o percolador biolégico.
14 Operacion del filtro percolador biolégico
DESCRIPCION: Corresponde al tratamiento biolégico que se lleva a cabo a través del filtro
percolador de medio plastico, en el cual se remueve la mayor cantidad de materia organica
disuelta. Esta unidad consta de cuatro brazos los cuales realizan la aspersion del agua controlada
por un motorreductor asegurando las cargas hidraulicas para el correcto funcionamiento.
15 Operacion del sedimentador secundario
DESCRIPCION: Corresponde a la conduccion del agua percolada hacia dos sedimentadores
secundarios en donde se remueven los sélidos coloidales que no fueron removidos en el
tratamiento anterior junto con la biomasa proveniente del lavado del filtro percolador.
Esta agua es conducida por un canal colector que entregara el vertimiento tratado al cauce del rio
Magdalena.
16 Manejo de residuos sélidos y biosdélidos
DESCRIPCION: Corresponde al tratamiento de lodos provenientes de la PTAR. Este sistema es
propuesto con base en el andlisis de la cantidad de lodo obtenido, del sobrenadante del
desarenador aireado, del tratamiento primario y tratamiento bioldgico.
Como subproducto de la digestion se generard biogas, el cual se almacena en un depésito
denominado gasémetro.
Los biosélidos seran posteriormente transportados a los sitios de aprovechamiento agricola o a la
disposicién final en un relleno sanitario.
17 Manejo de biogas
DESCRIPCION: Corresponde al manejo del biogas generado por la descomposicion de la materia
organica de los lodos en ausencia de oxigeno por el proceso anaerobio. El biogas generado en la
PTAR sera almacenado en dos gasémetros para poder ser utilizado como combustible en las
calderas que calentaran el agua que suministra calor al sistema de calentamiento de los
digestores.
18 Vertimiento final de agua tratada al rio Magdalena
DESCRIPCION: Corresponde al vertimiento de aguas tratadas al rio Magdalena cumpliendo con
los limites maximos permisibles de concentraciones para aguas residuales de tipo domésticas. Las
aguas tratadas producto seran dispuestas a través del Canal California, el cual actualmente se
encuentra construido.
19 Manejo de productos e insumos quimicos, inspeccién, mantenimiento y limpieza
DESCRIPCION: Corresponde a la identificacion de anomalias y averias en el estado de
funcionamiento de equipos, maquinas y el estado operativo de la PTAR. Para esto se realizaran
inspecciones rutinarias que aseguren el funcionamiento correcto de la Planta, tuberias y
colectores. Con esta actividad, entre otras cosas, se identifican obstrucciones, pérdidas de
capacidad, roturas y conexiones cruzadas. Igualmente, incluye el mantenimiento de las zonas
verdes.
ETAPA DESMANTELAMIENTO

No.

Manejo de acopios
DESCRIPCION: Corresponde al perfilamiento de taludes, instalando arcilla con el fin de poder
20 iniciar las actividades de extension de suelo y/o capa organica de manera tal que en este sector
intervenido se facilite el crecimiento de la capa vegetal.
Cierre definitivo — Infraestructura PTAR y &rea administrativa
DESCRIPCION: Contempla las siguientes dos subactividades:
1. Demolicion de la infraestructura existente:
Las actividades estaran enfocadas en la destruccion de la infraestructura existente. En esta
actividad se generaran residuos (escombros) los cuales deberan ser acopiados durante esta
actividad, para después ser trasladados y dispuestos en una escombrera certificada por la
Autoridad Ambiental competente. Los residuos peligrosos seran entregados a un gestor de
21 residuos que cuente con los respectivos certificados dados por la entidad competente.
2. Conservacion infraestructura para fines pedagogicos:
Consiste en destinar la infraestructura existente para fines académicos y/o netamente
pedagdgicos. Se considera la entrega de las instalaciones a entidades publicas y/o privadas
para que estas sean las encargadas de la administracion de estas locaciones durante el
tiempo que estas sean utilizadas para tal fin.

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del
08/04/2022 — Capitulo 2. Descripcién del proyecto, Capitulo 5. Evaluacién ambiental y Anexos

Manejo y disposicién de materiales sobrantes de excavacién, y de construccién v
demolicién
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Conforme lo indicado en el estudio de impacto ambiental, los materiales provenientes de las
excavaciones requeridas para la construccion de las diferentes estructuras de la planta de
tratamiento se utilizaran para conformar el dique para la proteccién de inundaciones. Este material
serd mezclado con material de préstamo, segun la proporcion de mezcla recomendada por el
estudio de geotecnia realizado en el sitio de la planta.

No obstante, tal como se manifiesta en el acapite “Respecto al manejo y disposiciéon de material
sobrante de excavacion” del presente acto administrativo, el solicitante no remitié informacion
detallada sobre el balance de masas o movimientos de tierra que requiere el proyecto, asi como
tampoco contempla el volumen o cantidad de residuos de construccion y/o demolicién que se
puedan generar como consecuencia de las intervenciones a realizar, de conformidad con los
términos de referencia AR-TER-1-01 de 2006.

Residuos peligrosos y no peligrosos

Empresas Publicas de Neiva E.S.P. propone el establecimiento de un cuarto de segregacion y
almacenamiento de residuos, el cual consiste en un area que recibira residuos para su
clasificacion, eventual reutilizacion, o entrega a una empresa de recoleccion de basura o empresa
especializada.

Esta area comprende un area cubierta de aproximadamente 35 m? con piso de concreto y provisto
de muros divisorios para la separacién y manejo de los diferentes tipos de residuos. La zona de
reciclaje estara dotada de sifones para lavado del piso, conectados a la red de aguas residuales
del campamento y de una cuneta exterior perimetral de aguas lluvias, conectada a la red de
drenaje pluvial. Se presenta la siguiente estimacion:

Tabla Inventario de potenciales residuos sélidos a generar

TIPO DE TRATAMIENTO O DISPOSICION

o 3/df. 3
RESIDUO FUENTE DE GENERACION m3/dia | m3mes DISPUESTOS (Sic)
L Almacén, campamento, oficinas de " .
Ordinarios . ~ Destinados a aprovechamiento en
: campo, comedor, baterias de bafio y 0,2 4,5 .
reciclables procesos de reciclaje

vertieres, sitios de obras

Almacén, campamento, oficinas de
campo, comedor, baterias de bafio y 0,5 13,5 -
vertieres, sitios de obras

Ordinarios No
reciclables

Entregados a empresas autorizadas
N/A N/A por la autoridad ambiental para el
respectivo tratamiento.

Peligrosos Sitios de obra, almacén, taller de
industriales mantenimiento regular

Entregados a empresas autorizadas
Bafios y vistieres, enfermeria N/A N/A por la autoridad ambiental para el
respectivo tratamiento

Peligrosos
biolégicos

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 2. Descripcion del
proyecto.

Para la estimacion del volumen de residuos ordinarios se utilizé una produccién per capita PPC de
0,50 kg-hab/dia, una densidad promedio de 0,25 ton/m3 y un porcentaje aprovechable de residuos
reciclables del 25%. El tamafio poblacional empleado para el célculo mencionado es de 30
habitantes (personal en obra).

Respecto a los residuos peligrosos industriales y biolégicos no se estima una cantidad determinada
debido a que estos se generaran en actividades esporadicas o eventualidades, como lo es el caso
de los residuos biologicos, que solamente se generaran en la medida que ocurran percances 0
accidentes en campo.

Por su parte, en cuanto a los residuos liquidos se presenta las siguientes fuentes de generacion,
caudales y sistemas de tratamiento:

Tabla Inventario de vertimientos de residuos liguidos

P . SISTEMA DE TRATAMIENTO
3 3
FUENTE GENERACION m3/dia m3/mes PROPUESTO

Campamento, oficina de campo, comedor, Pozo séptico y posterior bombeo al

60 1.200

N

baterias de bafios y vestieres; otros barfios. tratamiento.
rPelgﬂlt:relectnca, taller de mantenimiento N/A N/A Trampa de grasas
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 2. Descripcion del
proyecto.
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Las aguas residuales domesticas generadas en el campamento, oficinas de campo, comedor,
baterias de bafios y vestieres se conducirdn a tanques sépticos, cuyo efluente se enviara al inicio
del proceso de la Planta de Tratamiento.

Por su parte, tal como se manifiesta en el acapite “Manejo de Residuos Peligrosos y no Peligrosos”
del presente acto administrativo, la Empresa no presenté informacién puntual sobre el volumen o la
cantidad total de residuos sélidos, liquidos y gaseosos a generar, de manera discriminada, para las
etapas de construccion y operacion del proyecto.

CONSIDERACIONES SOBRE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO

Una vez revisada la informacion remitida a través del radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de
abril de 2022, en respuesta a los Requerimientos de Informacién Adicional registrados en el Acta
110 de 2021, para la solicitud de licencia ambiental del proyecto construccion y operacion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva, se considera que la descripcion de
las obras y actividades previamente indicadas no abarcan la totalidad de los requerimientos
minimos exigidos en los Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental de proyectos de Construccion y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas (AR-TER-1-01) (2006) y la metodologia general para la elaboracién y presentacion de
estudios ambientales (2018).

A continuacién, se presentan las consideraciones respecto a la descripcion del proyecto:

Respecto a lainfraestructura de la Planta de tratamiento de Aquas Residuales (PTAR)

El &rea propuesta para la ubicacion de la Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de
Neiva se encuentra ubicada en un area de expansiéon urbana del municipio, al margen derecho del
rio Magdalena. De acuerdo con el estudio de impacto ambiental, el area de intervenciéon de la
PTAR fue definida a partir de criterios de valoracion de la infraestructura y sus caracteristicas de
trabajo de gradiente hidraulico, siendo el area seleccionada una de las mas bajas (altitudinalmente)
en el municipio de Neiva, y a donde llega uno de los colectores con mayor caudal de aguas
residuales en la actualidad (punto de vertimiento conocido como Puente Santander Sur).

El area de emplazamiento contempla los sistemas de rejillas gruesas, desarenador y
desengrasador aireado, sistema de rejillas finas, separador de arenas, sistema de tratamiento
quimico de ajuste STQA, sedimentador primario, sistema de bombeo intermedio, filtro percolador,
sedimentador secundario y linea de tratamiento de lodos (edificio de lodos).

Fotografia Visual area de intervencion

Fotografia Visual area de intervencion
E: 4743720,73 N: 1884258,57 E: 4743884,65 N: 1884064,49
Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA, 23/09/2021 Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA, 23/09/2021

De acuerdo con la visita de evaluacion realizada los dias 23 y 24 de septiembre de 2021, el area
donde se proyecta la construccion de la PTAR Neiva es un area que evidencia intervencion
antrépica. En su seccién norte, domina la presencia de una cobertura de pastos con individuos
arbéreos, asi como vegetacion en estado de regeneraciéon, mientras que en su parte sur predomina
una cobertura asociada a tejido urbano discontinuo, pastos enmalezados y alta presencia de
individuos arboreos.
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Igualmente, se identificd por parte del equipo técnico evaluador que el uso actual del suelo al
interior de la PTAR integra areas de pastoreo, areas para la conservacion y/o recuperacion de la
naturaleza y areas de uso habitacional. En cuanto a su topografia, es posible indicar que es un
area ligeramente plana o a nivel donde el mayor porcentaje de pendientes no superan el 3%.

Las areas de uso habitacional que se evidenciaron al interior del area de intervencion
corresponden a infraestructura construida principalmente en ladrillo; aunque en proximidades al
Canal California se identificaron viviendas de tipo irregular construidas en madera, teja de zinc y
polisombra. Asi mismo, se identificaron establos o caballerizas construidas en ladrillo 0 madera y
teja de zinc. Al respecto, se considera por parte del equipo técnico evaluador que estas
infraestructuras debieron ser cuantificadas y con base en ello determinar el impacto que la
demolicién de esta infraestructura pudiera conllevar, no solo a nivel socioeconémico, sino también
a nivel abidtico y biotico, contemplando la generacién y disposicién del material proveniente de las
actividades de demolicion o desmonte de esta infraestructura.

Por otra parte, sobre los predios donde se propone el emplazamiento de la PTAR, se ubica uno de
los vertimientos de aguas residuales (sin tratamiento) del municipio de Neiva, el cual es
denominado Puente Santander Sur. Este es uno de los mayores colectores de aguas residuales
del municipio. Actualmente el vertimiento se encuentra cercano a una vivienda habitada por
poblacion migrante, con una alta presencia de olores ofensivos.

Ahora bien, de acuerdo con lo manifestado por el Equipo gestor de la red de veedurias ciudadanas
del departamento del Huila (radicado ANLA 2021199928-1-000 del 16 de septiembre de 2021), el
area donde se construira la PTAR, entre 1987 y el 2021, se ha inundado en cuatro oportunidades
como consecuencia de las crecientes del rio Magdalena. Al respecto, durante la visita de
evaluacion el equipo técnico evaluador no evidenci6 esta condicion; no obstante, en el acapite de
hidrologia del presente acto administrativo, se analiza con mayor detalle esta condicion.

Conforme lo anterior, y la verificacion en campo, no se identificaron elementos de alta sensibilidad
ambiental ubicados al interior del area de intervencion de la PTAR; No obstante, considerando las
apreciaciones realizadas por la comunidad, sobre el tema de inundacion en el area de la PTAR, se
considera que el area puede presentar una alta sensibilidad ambiental.

Finalmente, es importante mencionar la existencia del Canal California cuyo objetivo principal es el
desagulie de aguas lluvias provenientes del barrio Camilo Torres; este canal de caracter artificial no
sera intervenido por parte del proyecto.

' Fotografia Visual Canal California

1 Juge ! :
Fotografia Visual Canal California E: 4743623,47 N: 1884160,91
E: 4743896,74 N: 1884108,04 Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA, 23/09/2021
Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA, 23/09/2021

Respecto al sistema de control de olores

En el Estudio de Impacto Ambiental -EIA inicialmente entregado por la sociedad con radicado
ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021, la sociedad informa que instalaria un total de 4
filtros dando una descripcion bésica del tipo de sistema a usar; sin embargo, el equipo técnico
consideré insuficiente la informacion, por lo cual mediante Acta No. 110 de 2021 se realiz6 el
requerimiento 4 de informacién adicional el cual se cita:

- J
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“Requerimiento 4:
Complementar la descripciéon del sistema de control de olores, presentando fichas técnicas
de los mismos y georreferenciando los lugares en los cuales seran instalados.”

A lo cual la sociedad dio respuesta mediante radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de abril de
2022 donde en el que incluy6é el documento C2_Anexo_ 17 Control Olores_HITConOlo180725,
correspondiente a un analisis de “alternativas” sobre los tipos de sistema de control, donde se
concluye que el sistema seleccionado es el de fase vapor que se instalaria para tres procesos, “1.
Tratamiento preliminar, en el pozo de bombeo donde llegan todas las aguas residuales del
Municipio, 2. Tratamiento primario, de desbaste fino, donde se encuentran las unidades de
desbaste y 3. Sedimentadores primarios.” estableciendo ademas que “No se tiene en cuenta las
unidades de deshidratacién de lodos toda vez que se proyectara una unidad de manejo mas
compacto que implique menor area y una operacion mas continua, donde la proliferacion de olores
en este sector se minimice.”

Analizada dicha informacién, se considera que no se da alcance al citado requerimiento dado que
no complementa la descripciébn de los filtros a usar, no se incluyen fichas técnicas y no se
georreferencia la ubicacién de los sistemas de control, ademas que el documento genera
incertidumbre sobre que operaciones seran objeto de control y cual sera el tipo de sistema
aplicable sin dar certeza al equipo evaluador de cobmo seran controlados los olores.

La Informacion adicional entregada finalmente crea mas incertidumbre sobre el tipo de sistema a
usar, impidiendo al equipo técnico inferir los niveles de control que podrian llegar a tenerse sobre
las unidades y sobre el proyecto.

Respecto al dique sobre el margen derecho del rio Magdalena

Conforme la informacion remitida por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., el dique perimetral
propuesto sobre el margen derecho del rio Magdalena se configura como una soluciéon a los
posibles eventos de inundaciones que puedan presentarse sobre el area de la PTAR, como
consecuencia de las crecientes del rio Magdalena en periodos de lluvia, lo cual igualmente, ha sido
manifestado por el Equipo gestor de la red de veedurias ciudadanas del departamento del Huila.

En atencién a esto, la Empresa indica que el dique atiende el Titulo E 4.3.3 Seleccién de sitios de
ubicacion de los sistemas centralizados del RAS 2000, el cual versa que “En zonas susceptibles a
inundacién, se debe proveer una proteccién adecuada por medio de diques de tierra u otro método,
alrededor del perimetro de la planta. Como minimo la planta debe permanecer operacional para
una creciente con un periodo de retorno de 25 afios”.

Siendo asi, y ante la carencia de informacién técnica presentada en el Estudio de Impacto
Ambiental inicial (radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), con respecto al dique, el
equipo técnico evaluador solicitd a través del literal b del requerimiento 2 de la Reunion de
Informacién Adicional registrada con el Acta 110 de 2021, lo siguiente:

“Presentar detalladamente la ubicacién, caracteristicas técnicas, obras geotécnicas y
proceso constructivo del dique propuesto en el margen derecho del rio Magdalena. Esta
area debera ser integrada en el MAG al area del proyecto.”

Siendo asi, con el fin de verificar el cumplimiento del requerimiento, el equipo técnico evaluador
procedio a revisar la informacion allegada por medio del radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08
de abril de 2022, a partir del cual se identifico en el Capitulo 2. Descripcion del proyecto que la
informacion remitida con respecto al dique es igual a la ya presentada en el EIA que dio origen a la
solicitud de informacién adicional, mencionando que:

“La principal medida de seguridad contra flujos de agua que pudieran inundar el area de los
trabajos de la planta de tratamiento de Neiva es la construccién del dique perimetral,
estructura que forma parte del desarrollo del proyecto, el cual se construira al margen
oriental del rio Magdalena, bordeando el predio de la PTAR. Se espera que puedan
utilizarse gran parte de los materiales de excavacién que se generaran como subproducto
de la construccion de la planta.”

“Los materiales provenientes de las excavaciones requeridas para la construccion de las
diferentes estructuras de la planta de tratamiento se utilizaran para conformar los diques
para la proteccion de inundaciones.”
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Al respecto, se considera por parte del equipo técnico evaluador que estos enunciados no son
suficientes para conocer las caracteristicas técnicas de la obra a materializar, ni tampoco
referencian las obras geotécnicas que pudieran requerirse o el proceso constructivo del dique.

Por otra parte, una vez revisados los anexos presentados por parte de la Empresa se evidencia
gue los archivos indican dos posibles alternativas para la construccion del dique (archivos
P002_Planta_Obra_Mitigacion_Inundacion, GE359-PT-PCAD-OB-001-00_Planta_Obra_Mitigacién
_Margen_Rio_PTAR y GE359-PT-PCAD-OB-003-00_Planta_Obra_Mitigacién_Norte_ PTAR,
GE359-PT-PCAD-OB-005-00_Planta_Proteccion_Orillas).

. C .i' i el el '_' . A
Figura Ubicacion del dique — Alternativa 1
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexos Capitulo 2 / GE359-PT-
PCAD-OB-001-00_Planta_Obra_Mitigacién_Margen_Rio_PTAR

Figura Ubicacion del dique — Alternativa 2
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexos Capitulo 2 / GE359-PT-
PCAD-OB-005-00_Planta_Proteccién_Orillas

Validando esta informacion, se identifica que los planos P0O02_Planta_Obra_Mitigacion_Inundacion,
GE359-PT-PCAD-OB-001_00_Planta_Obra_Mitigacion_Margen_Rio_PTAR son aquellos que se
deben tener en cuenta dentro del proceso de evaluacion, pues los mismos son consecuentes con
la informacién que reposa en el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) y el Plan Parcial de
Desarrollo Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Neiva, que fue revisado por el
equipo técnico evaluador. Es de resaltar que estos planos Unicamente contemplan la ubicacion del
dique, sin suministrar informacion de detalle sobre su configuracion.

Consecuentemente, se validé el anexo GE359-PT-PCAD-OB-002-00_ Perfil_Obra_Mitigacién_
Margen_ Rio_PTAR el cual contiene las secciones transversales del dique. Como resultado de la
revision del archivo se encuentra que no es posible identificar con claridad las dimensiones del
dique pues su altura y ancho son variables a lo largo de cada una de las secciones, motivo por el
cual se considera por parte del equipo técnico que no existe certeza sobre las dimensiones que
pueda tener el dique (altura, base inferior y base superior) y el impacto que este pueda generar con
relacion a la dinamica del rio Magdalena y los eventuales escenarios de inundacion en el sector.
Asi como tampoco es posible conocer el volumen de material que se requiere para su
\ conformacion.

\
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Por otra parte, con respecto a la necesidad de obras geotécnicas para la construcciéon o
mantenimiento del dique en el largo plazo, el estudio de impacto ambiental radicado como
respuesta a la solicitud de informacion adicional no hace alusién alguna sobre el tema, lo cual
genera incertidumbre al equipo técnico evaluador toda vez que el rio Magdalena podria llegar a
ocasionar erosion lateral, mas aun cuando se contempla el aprovechamiento forestal del bosque de
galeria que actualmente protege la margen derecha del rio, donde se ubicaria el dique.

Finalmente, no se identifica en el EIA el proceso constructivo del dique por lo que no se conoce
cémo serd su configuracion ni las actividades requeridas para su materializaciéon o los posibles
impactos que el mismo pueda generar.

Ahora bien, de la revision realizada sobre los anexos del Capitulo 2 se identific6 en el plano
GE359-PT-PCAD-OB-001-00_Planta_Obra_Mitigacion_Margen_Rio PTAR una estructura en
concreto que aparentemente podria requerir permiso de ocupacion de cauce; sin embargo, no es
claro si dicha estructura tiene intervencién o no sobre el rio Magdalena. Esta estructura recibiria las
aguas del area de intervencion provenientes de un canal revestido en concreto que se ubica de
manera perimetral sobre el predio de la PTAR. Vale mencionar que estas infraestructuras no son
descritas en el EIA o integradas en el MAG, motivo por el cual no se cuenta con informacion que
permita realizar un andlisis mas detallado.

Figura Ubicacién de la estructura en concreto con posible intervencién sobre el rio Magdalena
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexos Capitulo 2 / GE359-PT-
PCAD-OB-005-00_Planta_Proteccion_Orillas

En virtud de lo anterior, se considera por parte del equipo técnico evaluador que Empresas
Puablicas de Neiva E.S.P. no dio alcance al literal b del requerimiento 2.

Respecto a las obras conexas a la PTAR Parque biosaludable y Parque Tecnoldgico

De acuerdo con el EIA, como obras conexas a la Planta de tratamiento de aguas residuales se
proyecta la construccion de un parque biosaludable que constara de un teatrino, alamedas, zonas
deportivas, plaza principal y parque infantil, asi como la construccion de un parque tecnoldgico;
ambos como parte del disefio urbano y paisajistico del proyecto.
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Fotografia Visual area de intervencion
E: 4743976,54 N: 1884257,82 E: 4743670,47 N: 1884307,33
Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA, 23/09/2021 Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA, 23/09/2021

Fotografia Visual area de intervencion

De acuerdo con la visita de evaluacion, el equipo técnico evaluador identifico que las areas donde
se pretende la ubicacidon del parque biosaludable y parque tecnoldgico se encuentran en su
mayoria cubiertas por vegetacion arbdrea que tiene importancia y relevancia ambiental al
configurarse como parches inmersos en una matriz urbana. Consecuentemente, el uso actual del
suelo que tienen estas areas de acuerdo con lo observado en campo, el tipo de cobertura existente
y los lineamientos del IGAC, corresponde principalmente a &reas para la conservacion y/o
recuperacion de la naturaleza. En cuanto a sus pendientes, al igual que se observa en el area de
intervencién de la PTAR, el terreno se caracteriza por encontrarse a nivel o ligeramente inclinado
por lo que sus pendientes no superan el 3%.

Conforme lo anterior, es posible indicar que no se identificaron elementos ambientales de alta
sensibilidad ubicados al interior de las areas de intervencién de las obras conexas a la PTAR; No
obstante, es importante mencionar que, debido a la ausencia de informacion remitida inicialmente
por parte de la Empresa, el equipo técnico evaluador, a través del literal | del requerimiento 2,
solicito lo siguiente:

Aclarar, ajustar y/o unificar la totalidad de las areas y obras que hacen parte de la solicitud de
licencia ambiental, incluyendo la descripcion detallada de sus actividades constructivas y/u
operativas.

Al respecto, una vez verificada la informacion remitida como respuesta a la solicitud de informacion
adicional, se identifica que estas obras conexas no son descritas en el estudio de impacto
ambiental ni en sus anexos, motivo por el cual el equipo técnico evaluador no conoce con certeza
la distribucién de las areas a intervenir al interior del area de proyecto, ni la magnitud de las obras
proyectadas. Adicionalmente, se revisé el contenido del MAG evidenciando que el mismo no
permite conocer o puntualizar la localizacién de estas obras conexas.

Si bien se conoce el area general de intervencion, es de mencionar que era importante para el
equipo técnico evaluador conocer el tipo, dimensiones y la distribucién de las areas proyectadas al
interior del area a intervenir a fin de poder contemplar, analizar y cuantificar la incidencia de los
impactos ambientales que estas obras conexas pudieran originar.

Respecto al manejo y disposicidon de material sobrante de excavacion

Debido a la poca precision y detalle de la informacion técnica allegada en el Estudio de Impacto
Ambiental inicial (radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), con respecto al manejo y
disposicion de material sobrante de excavacion, el equipo técnico evaluador solicité a través del
literal ¢ del requerimiento 2 del Acta 110 de 2021, lo siguiente:

“Presentar el balance de masas para el proyecto, discriminando por area el tipo de
actividad (relleno, excavacion, etc.) requerida para la construccion y/u operacion del
proyecto.”

Asi mismo, requirié en el literal h:

k “Aclarar el manejo y disposicion final de material sobrante de excavacion.” /
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Una vez verificada la informacién radicada como respuesta a la solicitud de informacién adicional,
se identifica en el oficio de respuesta al Acta 110 de 2021. Expediente LAV0066-00-2021.
(1396452251 119 OFICIO ANLA_ RESPUESTA_20220408031251) que la Empresa sefiala como
respuesta al literal ¢, que en el numeral 2.7.8 del Capitulo 2 del EIA, se presenta la estimacion de
masas para el proyecto discriminado por area el tipo de actividad (relleno, excavacion, etc.)
requerida para la construccion y/u operacion del proyecto.

Al respecto, una vez verificado el numeral de referencia, se evidencia que el mismo corresponde a
“Fase de construccion PTAR Neiva” y su contenido hace alusion a los procedimientos o actividades
asociadas al cerramiento provisional, construccién de garita, dique contra inundaciones, redes
provisionales de energia, entre otros, que no dan cuenta del volumen de masas o tierras que se
requieren mover como consecuencia de las actividades del proyecto. Si bien, en el numeral 2.7.8.2
del Capitulo 2 se referencian las actividades de excavacién para algunos componentes de la
infraestructura de la PTAR, la informacién suministrada no permite conocer el volumen de material
que requiere ser removido.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen sobre la informacién disponible en el capitulo 2 y
Sus anexos, asi como la respectiva apreciacion del equipo técnico evaluador.

Tabla Informacién disponible con relacién al material sobrante de excavacion
Volumen Area a Profundidad de
Actividad estimado | intervenir intervencion Observacién equipo técnico evaluador
(m*) (ha) (m)

La informacion presentada no es consistente
en los capitulos del EIA. Se indica en el
16.500 5,5 0,30 capitulo 2 que el area del descapote es
equivalente a 16.500 m3y en el capitulo 4 que
este volumen asciende a 15.000 m3.

Adicionalmente, se menciona que el area a
intervenir es de 55 ha, lo cual no es
equivalente al &rea total del proyecto, el cual,
de acuerdo con el MAG, es de 19,36 ha. Si
bien se entiende que puede que no toda el

Descapote (pag.
69 capitulo 2)

Descapote (pag.

15 capitulo 4) 15.000 50 0,30 area de proyecto requiera intervencion o
descapote, tampoco es claro en el EIA cudles
son las é&reas que si requerirdn de esta
intervencion y en que consiste el manejo para
las zonas que no son sujetas de descapote.

Residuos — Se presentan estimaciones de volumen de
material de' 2 500 No indicado en el EIA material asoc?gdos a residuos provenientgs o!e
descapote (pag. la construccién de la PTAR fase I; sin
141 Capitulo 4) embargo, no existe claridad de donde se
obtiene estos valores y por qué difieren de los
Residuos — presentados en el capitulo 2.
Material de Si bien, al ser residuos, podrian contemplarse
excavacion 5.900 No indicado en el EIA como material sobrante que requiere
(pag. 141 disposicion por no ser incorporados en la
Capitulo 4) obra, no es clara su estimacion ni su manejo
ambiental.

Excavacion para
fundaciones
(pag. 70.
Capitulo 2)
Excavacioén para
fundaciones

No es clara la informacion suministrada con
22.000 No indicado en el EIA respecto al volumen de excavacion para
fundaciones. Se mencionan en el capitulo de
descripciébn del proyecto dos valores
volimenes que difieren sustancialmente,
8.000 No indicado en el EIA generando incertidumbre el valor real

(pag. /0. estimado del material de excavaciones.
Capitulo 2)
Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del

08/04/2022

Ahora bien, con respecto al manejo del material de excavacion, se referencia por parte de la
Empresa que el material proveniente de las excavaciones y del descapote puede ser usado en la
conformacion del dique; no obstante, el estudio de impacto ambiental no discrimina cuél es ese
volumen o porcentaje del material a aprovechar o las dimensiones totales del dique que permitan
realizar una estimacién del material sobrante de excavacion.

- J
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De acuerdo con lo anterior, en aras de vislumbrar o estimar volumen de aprovechamiento de
material sobrante de excavacion para la construccion del dique, el equipo técnico evaluador realizé
un ejercicio preliminar tomando como base la informacion allegada.

De acuerdo con el anexo P002 Planta_ Obra_Mitigacion_Inundacion, se consideré para la
configuracién del dique las siguientes dimensiones: ancho maximo de la base inferior de 10,5 m,
ancho maximo de la base superior de 3 m, altura de 3 m y longitud aproximada de 332 m. Con esta
informacion se estima que el volumen maximo de material sobrante de excavacién a incorporar en
la infraestructura del dique es de 6.723 m3.

Es de aclarar que la estimacién se realizé con base en dimensiones maximas, pero estas no
representarian la realidad del volumen de material del dique toda vez que tal como se observa en
los planos anexos al capitulo 2, la configuracién volumétrica del dique es variable, por lo que el
volumen real a incorporar a esta infraestructura seria menor al volumen estimado anteriormente.

Siendo asi, contemplando un volumen maximo de incorporacién del material sobrante de
excavacion al dique de 6.723 m? y un el volumen de excavacion para fundaciones de 22.000 m?, se
tendria un volumen sobrante a disponer de 15.277 m?, para los cuales no se aclara su manejo o
disposicion final. En este sentido, no es claro para el equipo técnico evaluador si el proyecto podra
requerir ZODME o cual serd la gestién que realizard Empresas Publicas de Neiva E.S.P. para la
disposicion del material remanente que no se incorpora a las obras.

Finalmente, a pesar de que en EIA menciona que la disposicion de los residuos sobrantes de la
construccion de la planta de tratamiento se hard en los sitios dispuestos por la Empresa y
aprobados por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), estos sitios no son
identificados, por lo que no se tiene certeza si los mismos existan en jurisdiccion de la Corporacion
0 bien tengan la capacidad suficiente disponer el material.

En virtud de lo anterior, se considera por parte del equipo técnico evaluador que la Empresa no dio
alcance a los literales c y h del requerimiento 2 de la solicitud de informacion adicional. Asi mismo,
cabe sefialar que debido a la ausencia de esta informacion el equipo técnico evaluador no puede
emitir un pronunciamiento de fondo, pues no conoce la cantidad o volumen de material sobrante de
excavacion que se generara durante las etapas del proyecto y consecuentemente su impacto sobre
el area de influencia. Adicionalmente, el equipo técnico evaluador desconoce si el proyecto
requiere la conformacion de Zonas de disposicién de material sobrantes de excavacion que deban
ser consideradas como parte de las areas y actividades objeto de licenciamiento ambiental. Lo
anterior, no permite la verificacibn de la pertinencia de las medidas de manejo ambiental
propuestas por la Empresa.

Respecto al manejo de residuos peligrosos y no peligrosos

Frente al manejo de residuos, ante el suministro de informacion exigua en el estudio de impacto
ambiental inicial, el equipo técnico evaluador solicitd a Empresas Publicas de Neiva, por medio de
los literales j y k del requerimiento 2 realizado en Reunidén de Informacion Adicional, lo siguiente:

j- Incluir la descripcién y cuantificacion de los residuos liquidos, sélidos, gaseosos y
peligrosos discriminadas de manera independiente para las etapas de construccion y
operacion del proyecto, de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia.

k. Presentar detalladamente la identificacién y descripcidén de las alternativas de sistemas
de manejo y disposicién de residuos liquidos, sélidos, gaseosos y peligrosos, para la
construccion y/u operacion del proyecto. En caso de contemplarse el manejo con terceros,
estos deberan ser identificados.

Como respuesta a estos literales, la Empresa indic6 que la descripcion y cuantificacion de residuos
liquidos, sélidos y gaseosos en la etapa de construccion y operacion se presentan en el capitulo 2,
numerales 2.7.7 y 7.11. del EIA. Verificada esta informacion (ver Tabla y Tabla ) se encuentra
gue la Empresa relaciona la cuantificacién de residuos liquidos y sélidos sin discriminar la etapa en
la cual se generarian, de manera que no se atiende a completitud lo indicado en los términos de
referencia. Adicionalmente, se encuentra que no existe una cuantificaciéon o estimacién de los
residuos gaseosos que se pudieran generar durante las etapas del proyecto.

Ahora bien, con respecto a la identificacion y descripcién de las alternativas de manejo y
disposicion final de residuos, se indica en el EIA para residuos liquidos, el establecimiento de
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detalle de disefio de estas soluciones. Asi mismo, se menciona que las aguas residuales
domésticas generadas en el campamento, oficinas de campo, comedor, baterias de bafios y
vestieres se conduciran a tanques sépticos, cuyo efluente se enviara al inicio del proceso de la
Planta de Tratamiento, contradiciendo lo que plantea el Plan de Manejo Ambiental, en donde se
menciona que se dispondran de unidades sanitarias.

Al respecto, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que el envio al inicio del proceso
de la planta de tratamiento podria ser un manejo aceptado durante la operacion del proyecto; sin
embargo, la afirmacioén realizada por la Empresa no es aplicable para la etapa de construccion toda
vez que la planta no estaria en funcionamiento y no habria lugar al tratamiento de los residuos
liquidos generados en areas como el campamento. Por su parte, contemplado la instalacion de
unidades sanitarias durante la construccion del proyecto, la empresa no identificd los terceros que
cuentan con autorizacién para el manejo de estos residuos.

Por tanto, la informacién presentada por Empresas Publicas de Neiva genera confusion al equipo
técnico evaluador pues no es claramente definido el mecanismo o sistema de manejo de residuos
liquidos. Aunado a esto, se sefiala que el uso de pozos sépticos podria conllevar a la necesidad de
la solicitud de permisos de vertimientos adicionales y con ello al analisis de otros impactos
ambientales que al momento pueden no haber sido incluidos por parte de la Empresa.

Para el caso de los residuos solidos se indica que los residuos organicos seran destinados al
aprovechamiento en procesos de reciclaje y los residuos peligrosos industriales y biolégicos seran
entregados a empresas autorizadas por la autoridad ambiental para el respectivo tratamiento. Al
respecto, se encuentra que no se define un manejo para los residuos no reciclables y que tampoco
se identificaron los terceros autorizados que potencialmente podrian realizar la gestion de manejo,
transporte y disposicién final de los residuos sélidos generados durante las etapas del proyecto. Es
de indicar que en el EIA se menciona que los residuos generados seran dispuestos en el relleno
sanitario Los Angeles; sin embargo, se desconoce si el mismo tiene la capacidad de recepcion
para las etapas de construccién y operacion del proyecto.

Ahora bien, de acuerdo con la informacidn disponible en el Capitulo 4 del EIA, se evidencia que la
empresa referencia la incineracion de residuos, sistema de tratamiento sobre el cual no se
proporciona informacién a detalle, dejando al equipo técnico evaluador incertidumbre sobre su
aplicacion o no.

Finalmente, con respecto a la informacién contenida en el capitulo 7 Plan de Manejo Ambiental, se
identifica que el manejo contemplando para los residuos sélidos contempla Unicamente la
clasificacion y separacion en la fuente, definicion de los residuos y caracterizacion en la fuente,
pero no describe la temporalidad de su almacenamiento o las responsabilidades de entrega,
transporte o disposicion final.

En virtud de lo anterior, se establece por el equipo técnico evaluador que los literales j y k del
requerimiento 2 fuero n cumplidos parcialmente. Por tanto, ante la ausencia de informacion
referente a la cuantificacion de residuos sdlidos, liquidos y gaseoso que se pueden generar de
manera independiente en las etapas de construccion y operacién del proyecto, el equipo técnico
evaluador no puede emitir un pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental del proyecto,
toda vez que no se logra estimar las repercusiones que dichos residuos peligrosos o no peligrosos
puedan tener sobre el entorno, impidiendo de esta manera la validacién de las medidas de manejo
ambiental propuestas por la Empresa.

Respecto a las actividades del proyecto

Una vez revisada la informacion aportada por la Empresa, se identifica que en su mayoria las
actividades descritas en el capitulo 2 y capitulo 5 del EIA se asocian a las necesidades del
proyecto, asi como con las intervenciones a realizar; no obstante, se identifican algunas
deficiencias con respecto a la informacion radicada como respuesta a la solicitud de informacién
adicional, en la cual, entre otras cosas se solicitdé (literal | del requerimiento 2 del Acta 110 de
2021):

“Aclarar, ajustar y/o unificar la totalidad de las areas y obras que hacen parte de la solicitud
de licencia ambiental, incluyendo la descripcion detallada de sus actividades constructivas
y/u operativas.”

Revisada la informacion por parte del equipo técnico evaluador, se identifica que Empresas
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de pre-construccion del proyecto, en la cual deberian describirse o0 contemplarse actividades
asociadas, por ejemplo, a la compra y/o alquiler de bienes y servicios o la demolicion de
infraestructura existente, pues son actividades que pueden repercutir no solo en el medio
socioecondémico, sino que también en los medios abidtico y bibtico, por lo que merecen ser parte
del andlisis en el marco del proyecto.

Por su parte, para las actividades contempladas dentro de la etapa de construccion del proyecto,
se contemplan la Contratacion de mano de obra, remocion de vegetacion y descapote, adecuacion
de accesos, Transporte y acarreos de maquinaria y equipos, cortes, excavaciones Yy llenos de
terreno para obras civiles, Operaciéon y mantenimiento de maquinaria y equipos de construccion,
Construccién de obras civiles de todo el proyecto y revegetalizacion paisajistica.

Al respecto, se considera que, si bien las actividades son adecuadas para las caracteristicas del
proyecto, la Empresa debié presentar mayor detalle en alguna de ellas, como, por ejemplo, para la
“Adecuacién de accesos” la cual, segun el capitulo 5 del EIA, se describe como “Para el desarrollo
del proyecto se debera acondicionar una via de entrada por la Ruta 45.”, sin suministrar mayor
detalle de la actividad.

Por su parte, en el capitulo 2, para esta misma actividad, se referencia que:

“Desde el comienzo de la obra se construiran en forma completa, las vias de acceso a la
planta, asi como las vias definitivas dentro de la misma con las dimensiones que se
describen en el siguiente numeral. Dichas vias constaran de una membrana geotextil sobre
la cual se construird la subbase de la via; sobre ésta se colocard una base granular, y
sobre ella, el pavimento asfaltico terminado”

No obstante, lo anterior, en el siguiente numeral del EIA (numeral 2.7.7) se referencia informacion
sobre la generacién de residuos solidos y no sobre las dimensiones de las vias a construir y/o
adecuar. De esta manera no es claro para el equipo evaluador sobre el requerimiento de vias de
acceso Yy las intervenciones que se pudieran llegar a requerir sobre la infraestructura vial existente
y que es de uso de la comunidad.

Igualmente, para la actividad “Cortes, excavaciones y llenos de terreno para obras civiles” el equipo
técnico evaluador considera que se debid realizar la descripcion de las actividades de manera
independiente, asi como puntualizando las areas y volumenes de corte, excavacion y lleno.
Adicionalmente, se considera que como parte de las actividades de la etapa de construccién debio
contemplarse el desmantelamiento de infraestructura temporal del proyecto.

Frente a la etapa de operacion, se contemplaron por parte de la Empresa las siguientes
actividades: Operacion de los componentes de la PTAR, Manejo de residuos sélidos y biosélidos,
Manejo de biogas, Vertimiento al final de agua tratada al rio Magdalena y el Manejo de productos e
insumos quimicos, inspeccion, mantenimiento y limpieza.

Al respecto, se precisa por parte del equipo técnico evaluador que, si bien las actividades de esta
etapa son coherentes con el objetivo del proyecto, algunas de estas debieron ser descritas con
mayor detalle, como por ejemplo la actividad denominada “Manejo de biogas”, de la cual no se
suministra mayor informacién en el EIA.

Para la denominada fase de Desmantelamiento y abandono, se definen las actividades de Manejo
de acopios y Cierre definitiva — Infraestructura PTAR y é&rea administrativa. Al respecto, se
evidencia por el equipo técnico evaluador que la actividad “Manejo de acopios” no es consistente
con la informacién presentada en el Capitulo 2 del EIA, pues la misma atafie a la recuperacion de
areas intervenidas que no son identificadas en el EIA o el MAG.

Es de indicar que conforme a la solicitud expuesta en el literal | del requerimiento 2, se espera por
parte del equipo técnico evaluador que como parte de la descripcién del proyecto se hiciera alusion
a las actividades necesarias para el emplazamiento de las obras conexas a la PTAR (parque
biosaludable y Parque tecnolégico); sin embargo, el detalle de estas obras no es suficiente para
conocer los impactos ambientales que se puedan generar como consecuencia de su
emplazamiento.

Asi mismo, se resalta que en la Tabla 5.1.1.3 Actividades del proyecto PTAR (capitulo 5 del EIA),
la Empresa relaciona un total de 76 actividades que no son consistentes con lo indicado en el
capitulo 2 del EIA, pues en este Ultimo se contempla un total de 9 actividades generales que no se
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Capitulo 5 se identifican actividades tales como construccion de patios y campamentos,

Construccién de redes de servicios de obra, Muros de contencién y tablestacados, Manejo de

aguas de cimentaciones y Estabilizacion de taludes que no son detalladas o incluidas en el

Capitulo 2 Descripcién del proyecto, y por lo tanto generan confusion en el equipo evaluador, ya

que no se tiene total claridad de que actividades se desarrollarian en la construccién y operacion
del proyecto.

A continuacion, se listan el total de actividades indicadas en el capitulo 5 del EIA:

Tabla Actividades consideradas para la construccién y operacion del proyecto de acuerdo
con lo consignado en el capitulo 5 del EIA

CODIGO ACTIVIDAD CODIGO | ACTIVIDAD CODIGO | ACTIVIDAD
P-1 gggi%rsa ylo congelamiento de Periodo de construccién Periodo de construccion
Elaboracién del estudio de Instalacién de redes de Instalacion de equipos de
P-2 impacto ambiental y solicitud de | C —16 acueducto y C-45 : > equip
. . ; : instrumentacion
licencia ambiental alcantarillado
o I Instalacién de redes .
P-3 Participacion comunitaria c-17 eléctricas y telefonicas C-46 Siembra de prados
Construccién de vias 'y
P-4 Coordinacion institucional c-18 parqueaderos de las C-47 Construccion de jardines
plantas
Demarcacion detallada de las Construccién de obras de
P-5 plantas de aguas residuales y c-19 ) g C-48 Manejo de paisajismo
o ) S drenaje superficial
sitio de disposicion de lodos
Topografia detallada de los Construccion del s .
P-6 predios €-20 | cerramiento definitivo C—49 | Revision de equipos
pP_7 Estudio de suelos c_21 Preparacion y distribucion c_50 Pruebas de obras civiles,
del concreto estructuras y redes
p_g Caracterizacion del afluente Cc_op |Estructurasenconcreto | . ., |Limpiezageneral dela
reforzado planta
p_g | Elaboracion de disefios C-23 |Estructuras metdlicas | CODIGO ACTIVIDAD
detallados
P-10 Elaboracién de presupuestos C-24 Obras de mamposteria Periodo de Operacién
P-11 Especificaciones técnicas C-25 Acabados 0-1 Arranque inicial de los
equipos
- Transporte y
P-12 Cont_ra_uacnon de constructores y C-26 almacenamiento de 0-2 Calibracion de los equipos
suministradores -
equipos
P-13 Entrega de predios al contratista | C — 27 Bombeo Oo- Arranque
CcODIGO ACTIVIDAD Cc_o8 Constr_ucmon dgl _ o_a Puesta en marcha de la
tratamiento preliminar planta
Periodo de construccion c_og |Construccionde |4 o Operacion normal de la
sedimentadores primarios planta
Construccion de
Cc-1 Cerramientos C-30 espesadores de lodos 0-6 Operacion de contingencia
primarios
Construccién de campamentos y . . Control e inspeccion de
C-2 patios c-31 Montaje de digestores 0o-7 procesos
c-3 Descapote C_32 Montaje de caldera_s y o-8 Optlm_lzauon de procesos
tanque de combustible y equipos
Excavacion mecanica de obras Montaje de grupos Activacion del sistema de
C-4 S Cc-33 electrégenos y tanque de | O -9 seguridad industrial y salud
preliminares - )
combustible ocupacional
Periodo de construccion C—29 Con_strucaon de o o-5 Operacion normal de la
sedimentadores primarios planta
Remocion y disposicion de Construccién y montaje
C-5 : y aisp C-34 del sistema de O0-10 Manejo eléctrico
material excavado . -
deshidratacién
C-6 Rellenos C-35 Dotamon_de equipos de o-1 Suministro de combustibles
laboratorio
c_7 Construccion de dique de control | ~ 5. | Dotacion de mueblesde | 5 ;5 Manejo de insumos
de inundaciones oficina
Instalacién de la planta de Maneio v operacién del
Cc-8 tratamiento de agua de los Cc-37 Construccion talleres 0-13 10y op
laboratorio
campamentos
c-9 Construccién de redes de Cc_38 Instalacién equipos de 0-14 Vertimiento de agua
servicios de obra seguridad industrial tratada
Cc-10 Construccién de vias de acceso | C -39 Ingtalauor_m de puente 0-15 Manejo de cribados
grua y polipastos
Cc-11 Losas de cimentacién C-40 Instalacion de 0-16 Manejo de arenas
contenedores
Cc_12 |Muros de contenciony c_41 |Instalacionderedesde | - Manejo de lodos
tablestacados procesos
Manejo de aguas de Instalacién de redes de .
C-13 | Cimentaciones C-42 | senicios y de incendios O-18 | Manejo de grasas
c-14 Estabilizacion de taludes C-43 Instalacién de redes y 0-19 Manejo de gases
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CODIGO ACTIVIDAD CODIGO ACTIVIDAD CODIGO ACTIVIDAD
equipos eléctricos
C_15 Excavaciones de obras de C_a4 Instalacién de sistemas 0-20 Manejo de basuras

infraestructura de comunicacién

o0_>o1 [|Funcionamiento del
proyecto
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 5 Tabla 5.1.1.3
Actividades del proyecto PTAR

Contemplando lo expuesto, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la informacion
presentada no es coherente con las condiciones de construccion y operacion del proyecto, pues no
hay suficiente detalle descriptivo las actividades propuestas. Por tal motivo, se considera que el
literal | del requerimiento 2 fue cumplido parcialmente.

Finalmente, debido a las inconsistencias y ausencias en la informacién presentada por la Empresa,
el equipo técnico evaluador considera que no tiene los insumos suficientes para emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental del proyecto. Esto, contemplando que las
actividades propuestas no tienen un detalle adecuado que permita determinar con certeza los
impactos ambientales que se puedan generar como consecuencia de las etapas de construccion y
operacion del proyecto.

Respecto a los requerimientos de informacion adicional

Debido a las inconsistencias o ausencia de informacién presentada en el estudio de impacto
ambiental radicado el 30 de agosto de 2021 por medio del radicado ANLA 2021183892-1-000, el
equipo técnico evaluador requiri6 a Empresas Publicas de Neiva, en Reunion de Informacién
Adicional, por medio del Requerimiento 2, lo siguiente:

Complementar la descripcion del proyecto en el sentido de:

a. Incluir los caudales de disefio utilizados para la concepcion del proyecto, teniendo en
cuenta lo sefialado en el Articulo 166 de la Resolucion 330 del 8 de junio de 2017 (MVCT).

b. Presentar detalladamente la ubicacién, caracteristicas técnicas, obras geotécnicas y
proceso constructivo del dique propuesto en el margen derecho del rio Magdalena. Esta
area debera ser integrada en el MAG al area del proyecto.

c. Presentar el balance de masas para el proyecto, discriminando por area el tipo de actividad
(relleno, excavacion, etc.) requerida para la construccién y/u operacion del proyecto.

d. Aclarar la ubicaciéon de la red de distribucién eléctrica identificada al interior del area de
intervencién del proyecto. Presentar su identificacion, descripcién y manejo previsto (sea
objeto de intervencién o no).

e. Incluir en el documento y en el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) la
identificacion, caracterizacion detallada y actividades de adecuacion de las rutas de acceso
a los frentes de obra del proyecto.

f. Detallar la ubicacidn al interior del area de intervencién de los talleres de mantenimiento y
de campamentos y oficinas de campo, aclarando las diferencias entre éstas y si son
habitacionales o no. Se deberd presentar la distribucién al interior de estas areas.

g. Aclarar la ubicacién de los sitios de acopio temporal al interior del area de intervencién. En
caso de requerirse acopios temporales o permanentes durante la etapa de operacion
indicar detalladamente su ubicacion, caracteristicas técnicas y necesidad de uso.

h. Aclarar el manejo y disposicion final de material sobrante de excavacion.

i. Presentar la identificacion y descripcion de las alternativas de fuentes de materiales a
utilizar para la construccion del proyecto.

j- Incluir la descripcion y cuantificacion de los residuos liquidos, sélidos, gaseosos y
peligrosos discriminadas de manera independiente para las etapas de construccion y
operacion del proyecto, de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia.

k. Presentar detalladamente la identificacion y descripcion de las alternativas de sistemas de
K manejo y disposicién de residuos liquidos, sdlidos, gaseosos y peligrosos, para Ia/
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construccion y/u operacion del proyecto. En caso de contemplarse el manejo con terceros,
estos deberan ser identificados.

I.  Aclarar, ajustar y/o unificar la totalidad de las areas y obras que hacen parte de la solicitud
de licencia ambiental, incluyendo la descripcion detallada de sus actividades constructivas
y/u operativas.

m. Aclarar como se realizara el suministro de energia para las etapas de construccién y/u
operacion del proyecto.

n. Actualizar el cronograma contemplando los tiempos de licenciamiento y etapas previas de
construccion, entre otros factores, que condicionan el inicio de cada una de las fases y
etapas del proyecto

0. Actualizar el MAG discriminando cada una de las areas de acuerdo con su tipo o su
categoria.

p. Aclarar la temporalidad de almacenamiento de lodos y otros residuos provenientes del
sistema de tratamiento de aguas residuales durante la etapa de operacién. Indicar su
localizacion.

g. Aclarar en que casos 0 escenarios se podria presentar la excedencia del caudal maximo
que conlleve a la realizacién de un vertimiento directo En dicho caso, indicar las medidas
de prevencién que se adoptaran.

r. Aclarar como se realizard la conexién de los canales de vertimiento a tratar por la PTAR y
el inicio o punto de pre tratamiento.

s. Aclarar y detallar el sistema e infraestructura de descarga del vertimiento generado por la
PTAR Indicando si el Canal California sera usado o intervenido para la descarga del
vertimiento, demostrando su capacidad hidraulica y el mecanismo de descarga
contemplando el disefio del dique.

Por medio del requerimiento 3:

Complementar la descripcion del proyecto, demostrando el cumplimiento de la PTAR Neiva
respecto a:

a. Las distancias minimas en relacién con los centros poblados cercanos, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 183 de la Resolucion 330 de 2017.

b. La no intervencion del cono de aproximacién del aeropuerto Benito Salas en cumplimiento
del numeral 8 del Articulo 182 de la Resolucion 330 de 2017.

c. Lacompatibilidad del uso del suelo para el area del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se exponen las respectivas consideraciones por parte
del equipo técnico evaluador a cada uno de los literales de los requerimientos 2 y 3:

Teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo del acpite CONSIDERACIONES SOBRE LA
DESCRIPCION DEL PROYECTO del presente acto administrativo, es posible comentar que los
literales b, c, h, j, k y | fueron analizados previamente, motivo por el cual en este apartado no se
hara referencia a los mismos.

Ahora bien, con respecto al literal a, la Empresa incluye en el documento de descripcion del
proyecto (numeral 2.6.1) los caudales de disefio utilizados para la concepcién del proyecto
conforme lo establecen la resolucion 330 de 2017, indicando que el caudal medio diario de disefio
es de 1.200 Ips, el caudal maximo horario proyectado es de 2.400 Ips, el caudal medio diario para
cada linea de tratamiento es de 300 Ips y el caudal maximo horario para cada linea de tratamiento
es equivalente a 600 Ips. Siendo asi, se encuentra por parte del equipo técnico evaluador que se
dio alcance al literal a del requerimiento 2.

Con respecto al literal d se indica en el oficio de respuesta a la solicitud de informacién adicional
que en el anexo
k Anexos_CAP_2\C2_Anexo_32_Planos_PTAR_Neiva\2_Planos_Componentes PTAR_  Neiva\2.1. /
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4 Eléctricos se encuentra la ubicacién de la red de distribucion de energia identificada al interior del
area de intervencion del proyecto.

Al validar dicho anexo, se identifica que en el plano 009-HDS-EPN-GEN-ELE-P001-0 se evidencia
una red existente caracterizada como de un circuito de 34,5 kV, la cual aparentemente tendria
superposicion con las obras conexas de la PTAR y por lo tanto requeriria ser intervenida. Por su
parte, el numeral 2.7.3 Infraestructuras y servicios interceptados del capitulo 2 del EIA, documenta
gue “ninguna infraestructura o servicio sera interceptado por la construccién del proyecto. La linea
de transmisidn eléctrica mas cercana no altera o infiere en la construccion de la planta”.

Al respecto, se considera que, si bien los sistemas proyectados de la PTAR no tienen intervencion
directa sobre la red de energia identificada, no es claro para el equipo técnico evaluador si esta red
puede ser intervenida con las obras conexas del proyecto y el posible impacto que esto pueda
ocasionar a la poblacién que se abastece de la misma. En este sentido, se concluye que la
Empresa no dio alcance al literal d del requerimiento 2.

Para el literal e, la Empresa indica en el oficio de respuesta a la solicitud de informacién adicional
gue se incluye el plano de implantacion con identificacion, caracterizacion detallada y actividades
de las rutas de acceso.

Al revisar el capitulo 2, se encuentra que la informacion presentada por Empresas Pulblicas de
Neiva es bastante similar a la presentada inicialmente en el tramite de licenciamiento ambiental,
por lo que no detalla puntualmente cuales seran las vias existentes que requiere usar el proyecto
durante la construccion de este.

En este mismo sentido, se documenta en el capitulo 2 que “las rutas de acceso al area de
intervencién son a través de la Ruta 45 en la salida hacia la ciudad de Bogota costado derecho
antes de cruzar el puente Santander Sur sobre el Rio Magdalena. Otra ruta es a través de los
barrios vecinos al costado oriental y norte del area de intervencion, los cuales son: Barrio Camilo
Torres (acceso calle 39) y en construccion el Conjunto Residencial Villa Santa”; no obstante, al
verificar la informacién se encuentra que la Ruta 45 y la Calle 39 son paralelas y que no se
presenta la ruta de acceso puntual, para desde la ruta 45, llegar a la Calle 39, y posteriormente al
area de intervencion del proyecto o bien los accesos al interior del barrio Camilo Torres que sea
susceptible de uso.

rncar - agil

Calle 39

Figura Accesos viales que seran usados durante la construccién del proyecto
En rojo se identifica la Calle 39 y en color azul la ruta 45.
Fuente: AGIL ANLA. Consultado el 05/05/2022

De acuerdo con lo anterior, se considera que no hay suficiente claridad sobre el uso de vias
existentes y si estas requieren algun tipo de adecuacion o bien si el area de influencia presentada
por la Empresa contempla los posibles impactos ambientales que sobre los medios abidtico, biético
y socioecondmico se pudieran llegar a generar como consecuencia del uso de infraestructura
social.

Igualmente, cabe mencionar que el EIA expresa una propuesta de adecuacion (numeral 2.7.6.1 del

\ capitulo 2), la cual indica que “Las vias internas de acarreo o de acceso de construccion a |

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 L A
Nit.: 900.467.239-2 ?5' El ambiente | wyicsribinntes
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 te 1A D] LU T

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pégina 36 de 157



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 37 de 157

-~

N

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

omitiendo la construccion de la capa de rodadura en concreto asfaltico en aquellas que tengan
caracter de uso transitorio.”; sin embargo, con la informacién suministrada no evidencia en qué
consisten las adecuaciones propuestas, cudles seran las areas de intervencién o si estas
adecuaciones aplicarian para vias existentes o para las vias nuevas al interior de la PTAR. Se
resalta que, a pesar de ser solicitado en la reuniéon de informacion adicional, tampoco se
establecen en el MAG las rutas de acceso a las areas de intervencion del proyecto. De acuerdo
con lo anterior, se concluye que la Empresa no dio alcance al literal €) del requerimiento 2.

En cuanto al literal f, la empresa indica que se incluye un plano detallado de talleres de
mantenimiento, campamentos y oficinas de campo en el plano del proyecto. Ademas, menciona
que en los planos arquitecténicos y estructurales se especifican las distribuciones de estos
espacios.

Al respecto, al verificar el Anexo asociado al capitulo 2, no se identifica por parte del equipo técnico
evaluador la informacién referenciada por la Empresa. El anexo asociado a los planos estructurales
contiene informacion sobre la planta estructural de cimentaciones de la infraestructura de la PTAR
sin hacer alusion a talleres de mantenimiento, campamentos y oficinas de campo.

En cuanto al anexo de planos arquitecténicos se identifica el detalle de las areas denominadas
Complejo operativo y complejo administrativo; sin embargo, no es claro como se relacionan estos
complejos con los talleres de mantenimiento, campamentos y oficinas de campo.

Se resalta que la capa de InfraProyectoPG del MAG no discriminan la ubicacion de los talleres de
mantenimiento, campamentos ni oficinas de campo, motivo por el cual no es posible para el equipo
técnico evaluador conocer la localizaciéon puntual de esta infraestructura temporal y los posibles
impactos que pudiesen generar durante su uso. Por tanto, se puntualiza que la Empresa no dio
alcance al literal f del requerimiento 2.

Para el literal g Empresas Pulblicas de Neiva indica que en los anexos del Capitulo 2 (planos
estructurales) se incluye un plano detallado de los lugares de acopio temporal de material durante
la etapa de construccion, al igual que se especifica en el documento la disposicion temporal y final
de estos.

Por tanto, el equipo técnico evaluador procedié a revisar el anexo referenciado por la empresa,
identificando que en ninguno de los planos incluidos en el anexo se logra identificar la ubicacién de
los sitios de acopio temporal al interior de las areas de intervencion del proyecto. Los planos del
anexo corresponden al cerramiento, especificaciones de vigas y viguetas de los mddulos
administrativos, planta general del entrepiso, cimentacion de columnas, plantas generales de
cimentacion, entre otros planos, sin hacer referencia a los sitios de disposicion temporal de
materiales. Igualmente, al revisar el MAG del proyecto no se logra evidenciar la ubicacion de estos
sitios.

Con respecto al documento (EIA), se menciona por parte de la Empresa que “el patio de acopio de
lodos se construird sobre una via asfaltado, reforzada con geotextil tejido, a fin de soportar el
trafico de los camiones que evacuaran los lodos hacia el relleno sanitario de Los Angeles.”; sin
embargo, este patio no es integrado al MAG Yy refiere Unicamente a los lodos, dejando de lado los
acopios para materiales o material sobrante de excavacion. De acuerdo con lo anterior, se
encuentra por parte del equipo técnico evaluador que la empresa no dio alcance al literal g del
requerimiento 2.

En lo que compete al literal i, se manifiesta por parte de la Empresa que las alternativas de fuentes
de materiales se presentan en el numeral 7.5.2 del EIA. Revisando esta informacion por parte del
equipo técnico evaluador, se evidencia que la Empresa hace referencia al numeral 2.7.5.2 del
capitulo 2. Asi, la informacidn presentada indica los tipos de material que se emplearan durante la
construccion del proyecto (recebo, base granular, arcilla de excavaciones, etc.) asociados a los
rellenos que requiere el proyecto, pero no incluye las fuentes de materiales, su localizacién,
identificacion ni los actos administrativos que otorgan viabilidad para la explotacién de materiales
de construccién. Por tanto, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la Empresa no
dio alcance al literal i del requerimiento 2.

Con respecto al literal m, Empresas Publicas de Neiva menciona que el suministro de energia
durante las etapas de construccion y operacién del proyecto se describen en los numeral 2.7.8.1 y
2.6 del capitulo 2 del EIA, asi como en el anexo de instalaciones eléctricas.

~
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Validando los numerales indicados por la Empresa, se identifica que se plantea la construccién de
redes aéreas provisionales para el suministro de energia eléctrica que estardn conectadas a la
Electrificadora del Huila (ElectroHuila S.A. E.S.P). Se propone ademas la instalacién de una planta
eléctrica que permitird la generacion de electricidad durante la obra en caso de fallas en la
alimentacion a través de la red de la Electrificadora del Huila. Igualmente, se menciona que
posteriormente las redes seran reemplazadas por los sistemas definitivos de la planta, proyectados
en ducteria subterrdnea. Es de aclarar que en el cronograma del proyecto (anexo
C2_Anexo_33_Cronograma_Obra_PTAR_Ajustado_2023), la Empresa considera la instalacion de
luminarias solares, sistema que no es descrito 0 mencionado en el capitulo 2 del EIA.

Por su parte, al revisar los anexos de instalaciones eléctricas se identifica en el plano 009-HDS-
EPN-GEN-ELE-P001-0, una infraestructura definida como “subestacion”, la cual no es descrita en
estudio de impacto ambiental. En adicion, en el plano P005_ Coordenadas
Implantacion_Proyecto_PTAR se presenta un total de 5 areas contempladas como subestaciones;
sin embargo, no es posible conocer sus dimensiones, pues las mismas no fueron incluidas en el
Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) o relacionadas en la descripcion del proyecto.

Teniendo en cuenta la potencial construccion de subestaciones de energia eléctrica, se considera
gue la Empresa debid describir con mayor detalle este tipo de infraestructura y no desconocer su
incidencia y los potenciales impactos que podria llegar a generar con su construccion y/u
operacion. Siendo asi, se considera que la Empresa no dio alcance al literal m del requerimiento 2.

En lo que compete el literal n, se observa por parte del equipo técnico evaluador que el
cronograma del proyecto fue actualizado y ajustado contemplando los tiempos de licenciamiento
ambiental, las fases del proyecto y el inicio de la construccién; no obstante, en este cronograma
existe actividades con fecha de inicio y finalizacién en el afio 2020 y fechas proyectadas a 2026 y
2027, que, si bien pueden atender a algunas actividades y/o las fases de construccioén y operacién
del proyecto, debieron ser aclaradas en el EIA con el fin que el equipo técnico evaluador lograra
tener una mejor apreciacion de los tiempos contemplados para el desarrollo integral del proyecto.
Siendo asi, se encuentra que la Empresa dio alcance parcial al literal n del requerimiento 2.

Por otra parte, con respecto al literal o, se indicé por parte de la Empresa que el MAG fue ajustado
discriminando cada una de las areas que hacen parte del proyecto; sin embargo, al validar la capa
InfraProyectoPG se encuentra por parte del equipo técnico evaluador que dicha discriminacién no
fue realizada, pues la infraestructura en su totalidad esta categorizada de la misma manera y no es
posible identificar puntualmente la localizacién; por ejemplo, de las estructuras de la PTAR. Por tal
motivo, se considera que la Empresa no dio alcance al literal o del requerimiento 2.

En atencion al literal p, la Empresa menciona que el funcionamiento técnico del tratamiento de
lodos se encuentra detallado en el numeral 2.6.4 del capitulo 2 y sus respectivos anexos del EIA.
De acuerdo con esto, se procedi6 a la revision de esta informacioén identificando que se establecen
cada una de las consideraciones del manejo del biosdlido, se indica ademas que el tiempo de
retencion de los lodos en el digestor es de 20 dias; sin embargo, no se hace alusion a un tiempo de
permanencia de almacenamiento temporal de los lodos ya digeridos y deshidratados.

Se menciona en el EIA que una vez los lodos estén digeridos y deshidratados se transportaran y
dispondran en el relleno sanitario de Los Angeles, con lo cual el equipo técnico evaluador podria
asumir que no habria almacenamiento temporal de lodos al interior de la PTAR; no obstante, de lo
anterior no se tiene total certeza toda vez que el anexo C2_Anexo 13 MD_LD Balance
Masas_HITBalLod180713 indica que se contempla la construccion de un depésito tampon
(infraestructura no detallada en el capitulo 2) cuyo objetivo es almacenar el lodo proveniente de las
unidades de digestion y contener en caso de emergencia el lodo generado durante 48 horas.

De acuerdo con lo anterior, tal como se ha indicado, el equipo técnico evaluador no tiene certeza si
el almacenamiento de lodos en su proceso y, especialmente al final de este, sera susceptible de
ser almacenado temporalmente previo el envio al relleno sanitario de Los Angeles, motivo por el
cual se considera no se dio alcance al literal p del requerimiento 2.

Para el literal g, la Empresa manifiesta que el funcionamiento técnico en condiciones que
superarian el caudal maximo que conllevaria a realizar un vertimiento directo sobre el rio
Magdalena hace parte del andlisis de gestion de riesgos, motivo por el cual la informacién es
presentada en el numeral 9.8.6 del EIA.

De acuerdo con esto, la Empresa menciona que en caso de que se presente un aumento de nivel

~

k en el rio Magdalena que impida el flujo del efluente de la planta, se deberan realizar acciones tales /
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como apagar las bombas de tornillo a la entrada de la planta, cerrar la compuerta de entrada a la
planta, cerrar la compuerta de salida de efluente y cerrar todos los conductos que comuniquen la
planta con el rio Magdalena y los colectores. Posteriormente, una vez baje el nivel del agua, se
restablecerd el funcionamiento de la planta realizando las mismas operaciones citadas en forma
inversa.

No obstante, la informacion allegada en el numeral 9.8.6 no da alcance al literal g del requerimiento
2 pues no expresa de manera clara en qué casos 0 escenarios se podria presentar la excedencia
del caudal maximo que conlleve a la realizacion de un vertimiento directo.

En cuanto al literal r, Empresas Publicas de Neiva relaciona en el oficio de respuesta a la solicitud
de informacién adicional que, la conexién de los canales de vertimiento a tratar por la PTAR al
inicio del pretratamiento se encuentra en los planos hidraulicos anexados al EIA. Verificando esta
informacion por parte del equipo técnico evaluador se evidencia que los planos indicados por la
empresa no contienen informacién sobre el mecanismo o areas de intervencion requeridas para la
conexion de los vertimientos a tratar con el pretratamiento de la PTAR, los planos remitidos en el
anexo C2_Anexo_32_Planos_PTAR_Neiva\2_Planos_Componentes_PTAR_Neiva\2.1. 1
Hidraulicos/2. HIDRAULICOS DE PROCESO incluyen informacién del desarenador, STQA,
sedimentador primario, filtro percolador, sedimentador secundario que no aportan a la solicitud
realizada. Por tal motivo, se considera que la Empresa no dio alcance al literal r del requerimiento
2.

Finalmente, con respecto al literal s, la Empresa indica que la infraestructura de descarga del
vertimiento se encuentra detallada en los planos hidraulicos del proyecto, donde se informa sobre
el uso del canal California para la descarga del vertimiento, asi como se allega una memoria de
célculo.

Siendo asi, el equipo técnico evaluador revisé la informacion contenida en el anexo
C2_Anexo_32_ Planos_PTAR_Neiva\2_Planos_Componentes PTAR Neiva\2.1. 1 Hidraulicos/2.
HIDRAULICOS DE PROCESO identificando que en el mismo no se hace referencia al canal
California. Igualmente, al validar el anexo C2_Anexo 9 CDE_Hidraulica_Electrica_
Mecanica_Electromecanica_lnstrumentacion_Control_HITHiMelC180402, tampoco se identifica
alguna relacion del documento con el Canal California, su capacidad hidraulica ni el mecanismo de
descarga contemplando el disefio del dique sobre el margen derecho del rio Magdalena. Asi, se
conceptia por parte del equipo técnico evaluador que no se dio alcance al literal s del
requerimiento 2.

En virtud de lo anterior, se encuentra que el estudio de impacto ambiental remitido por Empresas
Publicas de Neiva no cuenta con informacion suficiente con respecto a la descripcion del proyecto.

Se evidencia, entre otras cosas, (i) la carencia de una descripcién detallada de la infraestructura a
emplazar, (ii) ausencia en la descripcion las actividades de las etapas de construccion y operacion,
(iii) informacion no concluyente sobre el control de olores, (iv) informacion insuficiente sobre el
digue a construir como medida de control ante las inundaciones de las eventuales crecidas del rio
Magdalena, (v) insuficiencia en el detalle y cuantificacion de los residuos solidos, liquidos y
gaseosos, incluyendo el material sobrante de excavacion, a generar por parte del proyecto y su
respectivo manejo.

Por todo lo referido previamente, no es posible que durante este trdmite de evaluacién el equipo
técnico evaluador pueda conocer y determinar los impactos ambientales que sobre los medios
abiotico, biotico y socioecondémico se podrian generar como consecuencia del proyecto. Asi mismo,
no se logra tener certeza sobre los limites (trascendencia de impactos ambientales) que permiten
definir el area de influencia de los medios objeto de andlisis y, por tanto, del area que debe ser
caracterizada. De esta manera, el equipo técnico evaluador tampoco cuenta con suficientes
insumos que le permita comprender la sensibilidad ambiental del &rea donde se ubicard el proyecto
y los efectos de este.

Siendo asi, se concluye que no es posible para el equipo técnico evaluador emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental o no del proyecto. Lo anterior, entendiendo
que sin el debido detalle de las obras que requieren ser licenciadas, no se logra estimar la
repercusion del proyecto sobre el ambiente y como los planes y programas propuestos por la
Empresa son suficientes o no para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos a
generar.

~
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En lo que respecta al literal a del requerimiento 3, relacionado con las distancias minimas con los
centros poblados cercanos, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 183 de la Resolucién
330 de 2017, se observa en el Estudio de Impacto Ambiental que se aclar6 dentro del EIA (numeral
2.5.3) las distancias minimas con relacion a los centros poblados cercanos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 183 de la Resolucién 330 de 2017. La empresa allega la Figura, en la cual
se observa el cumplimiento de las distancias minimas a centros poblados para una PTAR con
reactor aerobico y aireacion difusa. Siendo asi, se evidencia el cumplimiento del literal a del
requerimiento.
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Figura Verifiacic’m de las distancias minimas a centros poblados PTAR Neiva
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022. Capitulo 2. Descripcion del
proyecto

En cuanto al literal b, el cual solicita la no intervencién del cono de aproximacion del aeropuerto
Benito Salas en cumplimiento del numeral 8 del Articulo 182 de la Resolucion 330 de 2017, se
remite  por Empresas Pulblicas de Neiva el anexo C2_Anexo_ 31 Analisis_
Cono_Aproximacion_AIP_AD2-SHNV1_22JUN2017, el cual corresponde a un analisis desarrollado
por la Aeronautica Civil, sin ninguna referencia a la PTAR de Neiva. Si bien el area de intervencion
de la PTAR se encuentra distante del aeropuerto se considera por parte del equipo técnico
evaluador que debié desarrollarse un andlisis que evidenciara de manera clara que no habria
inconvenientes con la ubicacion de la infraestructura con respecto a las actividades desarrolladas
por el aeropuerto. Por tal motivo, se considera por parte del equipo técnico evaluador que no se
atendio claramente el literal b del requerimiento 3.

Finalmente, para el literal c, relacionado con la compatibilidad del uso del suelo el EIA indica que la
PTAR se encuentra ubicada en un area definida por el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Neiva del afio 2000 para su emplazamiento y que esta misma localizacién fue
ratificada en el ajuste del instrumento del afio 2009.

Al respecto, se encuentra que es el Plan Parcial de Desarrollo Proyecto Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales2.2 de Neiva (2021), el instrumento de planificacion complementario al Plan de
Ordenamiento Territorial de Neiva (Acuerdo 016 del 2000 y 026 de 2009) que demuestra que el
uso del suelo es compatible con el proyecto, motivo por el cual se considera que el literal ¢ del
requerimiento 3 tiene cumplimiento.

CONCEPTOS TECNICOS RELACIONADOS

En la siguiente tabla se resumen los conceptos técnicos emitidos por otras autoridades
ambientales o entidades relacionadas con el proyecto objeto del presente analisis:

Tabla Conceptos técnicos relacionados con el proyecto
NUMERO DE FECHA DE
ENTIDAD RADICADO RADICACION TEMA
Corporacion 2022058408-1-000 | 29/03/2022 |En los tres radicados se presenta el mismo
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Magdalena - CAM

NUMERO DE FECHA DE
ENTIDAD RADICADO RADICACION TEMA
Auténoma 2022059171-1-000 | 30/03/2022 |Pronunciamiento de la CAM, de acuerdo con el EIA
Regional del Alto | 2022060546-1-000 | 31/03/2022 |PTAR Municipio Neiva — Radicado CAM No.

20222100060792 del 08 de marzo de 2022.

Dentro del Concepto de manera general la CAM
establece que:

e La zonificacion Ambiental del Estudio de Impacto
Ambiental de la PTAR, no es acorde con el
estudio denominado: “Estudios de Amenaza,
Vulnerabilidad y riesgo de fendmenos de origen
Geomorfologico y/o hidrolégico (Fenémenos de
Remision en Masa, Inundaciones y Avenidas
Torrenciales) en el Rio Magdalena, en el marco
del Convenio interadministrativo No. 332 de 2014,
celebrado entre el municipio de Neiva y la
Corporacion  Auténoma Regional del Alto
Magdalena, enmarcados en lo estipulado en el
Decreto 1807 del 2014”.

e Se hace necesario presentar de manera clara y
organizada la estructura de las etapas del

proyecto — PTAR de conformidad con Ilo
establecido en el capitulo 2 de los términos de
referencia.

e Se recomienda atender las sugerencias
relacionadas con el Estudio Regional del Agua —
ERA 2009, en todos los componentes que aplique.

e En cuanto a la informacién de insumo para
determinar la linea base o caracterizacion del area
de influencia, se recomienda revisar la informacién
existente y actualizada en los componentes como
por ejemplo calidad del agua, zonificacién de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, entre otros.

e En muchas de las partes del EIA y las Fichas de
Manejo Ambiental se describen acciones como
recomendaciones, cuando realmente deben
describir acciones claras y concretar para mitigar,
compensar y controlar los impactos ambientales
identificados.

Adicionalmente, se establecen sugerencias para cada
uno de los componentes de caracterizacion en cada
medio, los cuales se retomaran en el acéapite
respectivo del presente acto administrativo.

Fuente: Equipo técnico evaluador ANLA

K 16 Decreto 1076 de 2015 Articulo 222364

2.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA SUPERPOSICION DE PROYECTOS

Respecto a las consideraciones sobre la superposicion de proyectos, el equipo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022, determino:

Una vez revisada la plataforma AGIL de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se ha
identificado que el proyecto “Construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR
de Neiva” se traslapa con el area licenciada del Plan de Manejo Ambiental establecido para el
proyecto “Campos Huila Norte” asociado al expediente LAM2307.

No obstante, teniendo cuenta las condiciones de informacién remitida como respuesta a la solicitud
de informacion adicional, la cual evidencia ausencia e inconsistencia en la informacion técnica, con
mayor detalle sobre las obras y actividades que requieren licencia ambiental, se concluye por parte
del equipo técnico evaluador que no es posible realizar el analisis de superposicion de proyectos?®,
pues no son claras las areas de intervencion requeridas para la construccidon y operacion del
proyecto, por lo cual no se puede validar la incidencia de las actividades del proyecto “Campos
Huila Norte” con el proyecto en evaluacién y viceversa.

2.3 CONSIDERACIONES DE LA AUDIENCIA PUBLICA
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Respecto a la audiencia publica, el equipo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 considerd lo siguiente:

Mediante radicacion ANLA 2021243714- 1-000 del 10 de noviembre de 2021, el Kleyver Oviedo
Farfan Personero municipal de Neiva presenta a esta Autoridad, solicitud de Audiencia Publica en
desarrollo del tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto
“Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva” — Expediente
LAV0066-00-2021.

Mediante radicacion ANLA 2021253169-2-000 del 23 de noviembre de 2021, la ANLA emite
respuesta a la comunicacién con radicacion en la ANLA 2021243714~ 1-000 del 10 de noviembre
de 2021, por medio de la cual la Personeria Municipal de Neiva solicita el desarrollo de audiencia
publica ambiental en el marco del tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental para el
proyecto “Construccidon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva” —
Expediente LAV0066-00-2021. En esta manifiesta que, para el proyecto referido, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA solicit6 informacion adicional en reunion celebrada el 6
de octubre de 2021, con el fin de continuar con el proceso de evaluacion ambiental. En
consecuencia, una vez EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P. haga entrega de la informacion
requerida y se verifique que todos aquellos documentos, estudios y pronunciamientos estan
disponibles y formen parte del expediente administrativo, esta Autoridad Nacional procedera a
ordenar la celebracion de la Audiencia Pablica Ambiental, para lo cual enviara las correspondientes
comunicaciones.

Una vez fue recibida la informacién adicional requerida con el Acta 110 del 6 de octubre de 2021,
se evidencia por parte del equipo evaluador que la misma no da respuesta a lo solicitado en la
Reunién de Informacién Adicional y por tanto no se cuenta con informacion suficiente para
desarrollar una evaluacién respecto de la viabilidad o no del proyecto de Construccién y Operacién
de la PTAR de Neiva, razén por la cual no se podra avanzar en las actividades pertinentes para el
proceso de audiencia publica.

2.4 CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INFLUENCIA

Respecto a las areas de influencia, el equipo técnico de evaluacion de la ANLA en el
Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 consideré lo siguiente:

De acuerdo con la informacién allegada a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
con radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021, Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
defini6 un &rea de influencia indirecta para el proyecto indicando que la misma se delimité
contemplando el entorno territorial del area del proyecto y su relacién con los impactos ambientales
potenciales, tanto positivos como negativos, asociados a las actividades conexas al desarrollo de
las etapas de construccion y operacion de la PTAR, y por lo tanto comprende las unidades
territoriales El Triangulo, Camilo Torres, California, Santa Inés, Acropolis en municipio de Neiva; y
Praderas de Amborco y Santa Barbara en el municipio de Palermo.

Frente a la definicion del area de influencia directa (AID), Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
manifestd que se tuvo en cuenta la ubicacién del punto de descarga del vertimiento de la PTAR, y
los usos del suelo aguas abajo del vertimiento en el rio Magdalena, motivo por el cual el AID del
proyecto corresponde al predio adquirido por Empresas Publicas de Neiva para la construccion del
proyecto.

Por su parte, ante la carencia de un analisis detallado, evidenciado en el Estudio de Impacto
Ambiental inicial (radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), y en aras de dar
cumplimiento a los lineamientos de la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de
estudios ambientales (2018), el equipo técnico evaluador por medio del Requerimiento 5, en la
Reunion de Informacion Adicional, solicitd a la Empresa, lo siguiente:

Ajustar la delimitaciéon y definicién del area de influencia del proyecto de acuerdo con los
lineamientos de la Metodologia general para la elaboracion y presentacién de estudios ambientales
(MADS, 2018), incluyendo:

a. Definicion del area de influencia preliminar conforme al andlisis de unidades minimas de
andlisis por componente.

- J
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b. Andlisis de trascendencia de impactos ambientales del escenario con proyecto que permita
evidenciar el proceso de ajuste del area de influencia preliminar, para la obtencién del area
de influencia definitiva por componente o medio.

c. Redefinicion del area de influencia definitiva por componente o medio.

Se deberda integrar al Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) las capas utilizadas para
definir la trascendencia de los impactos ambientales, asi como las capas de cada componente
analizado para cada medio.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién se relacionan las consideraciones sobre la definicion y
delimitacién del area de influencia del medio abi6tico, biotico y socioeconémico.

2.4.1 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIOTICO

Con el fin de ajustar la delimitacion y definicion del area de influencia del medio abidtico, Empresas
Pablicas de Neiva E.S.P. present6 el area de influencia preliminar de este medio a partir de la
estimacioén preliminar de la zona de mezcla del vertimiento, equivalente a una longitud de 300 m
aguas abajo a partir del punto del vertimiento. Adicionalmente, para esta etapa preliminar
contemplé el area de intervencion directa del proyecto.

Posteriormente, la Empresa definio el area de influencia definitiva para el medio, indicando que es
el componente de paisaje aquel que define la trascendencia de impactos ambientales del medio,
toda vez que el barrio Amborco (municipio de Palermo) esta ubicado en una terraza elevada a la
margen izquierda del rio Magdalena, y que desde alli es posible visualizar el area de intervencion
del proyecto.

En lo que respecta al area de influencia preliminar del medio, con base en la informacion remitida
por la Empresa, se encuentra por parte del equipo técnico evaluador que no es claro el
establecimiento y/o definicion de las unidades minimas de andlisis del medio, para los
componentes sobre los cuales habria afectacion directa o indirecta por parte del proyecto (olores,
ruido, paisaje, hidrologia), lo cual no permite conocer de manera preliminar si se contemplaron o no
la totalidad de los componentes del medio que pudiesen ser sujetos de un impacto significativo.
Cabe resaltar que considerando el tipo de proyecto y la potencial generacion de olores ofensivos
consecuencia de la operacién de este, el equipo técnico evaluador considera que el impacto de
olores debié contar con un mayor analisis para definir el area de influencia preliminar del medio
abidtico.

Con respecto a la definicion del area de influencia definitiva del medio, se evidencia por parte del
equipo técnico evaluador que no existe un analisis de trascendencia de impactos ambientales que
detalle y se constituya como una base del proceso iterativo de ajuste del area de influencia del
medio. En este sentido, tal como se ha expresado, el Al definitiva del medio se propuso por parte
de la Empresa desde el impacto ambiental que se generaria sobre el componente paisaje, a raiz
de la construccion del proyecto; sin embargo, la Empresa no establecié una justificacion técnica
gue soportara el criterio de seleccion del impacto y la espacializacion de la transcendencia o
afectacion sobre el componente. Por ejemplo, se pudo haber realizado un andlisis de cuenca visual
del paisaje que permitiera identificar areas visibles y no visibles desde algun punto de observacién
aleatorio al interior de la zona donde se ubicaria el proyecto o bien desde algun centro nucleado de
poblacion.

Validando la informacion remitida como parte de la evaluacién ambiental (capitulo 5 del EIA) se
identifica que existen impactos de significancia ambiental relevante que debieron ser analizados
como parte de la definicion del area de influencia definitiva, entre ellos, las Alteraciones
propiedades fisicoquimicas del suelo, Cambios en el uso del suelo, Aumento de niveles de presion
sonora e incluso Alteracion de la calidad del aire, Cambios morfolégicos y Perturbacion por olores,
de los cuales no se hace alusion en el documento presentado. Vale mencionar que bajo
consideracion del equipo técnico evaluador se debid realizar el andlisis de los impactos de
categoria Moderada y Severa para definir la trascendencia de impactos ambientales, pues estas
son las categorias de mayor relevancia dentro de la evaluacién ambiental.

Con respecto a la trascendencia del impacto de perturbacién de olores, el cual corresponde a un

impacto de alta relevancia para este tipo de proyectos, el equipo técnico evaluador manifiesta que

la Empresa debid realizar un analisis detallado con base en una proyeccién y/o modelacién curva

de olores que permitiera espacializar las distancias de afectacion que la operacion de la PTAR
K pueda tener con relacion a la poblacion o receptores que se encuentran cercanos al proyecto. /
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Por otra parte, si bien podria llegar a considerarse que la Empresa mantuvo el criterio de la zona
de mezcla para la definicion del area de influencia definitiva, no es clara la longitud de mezcla que
tomo6 como parte de la espacializacidén de la trascendencia del impacto ambiental generado sobre
la corriente hidrica. De acuerdo con la revision cartografica, se identifica que el area de influencia
se extiende sobre el rio Magdalena en una longitud aproximada de 559 m, difiiendo de la
informacion presentada en el documento “Evaluacion Ambiental del Vertimiento” (disponible en el
anexo Solicitud_Permiso de vertimientos del Capitulo 4) donde la longitud de mezcla es de 549,94
m y del documento “Modelacion de calidad del agua - AMB” (anexo
C2_Anexo_23 Modelacion_Calidad_Agua_HITModCal180725 del Capitulo 2) donde se indica que
la longitud de mezcla promedio es de 236.549,208 m. Por tanto, no hay suficiente claridad para el
equipo técnico evaluador sobre el criterio y la espacializacion de la trascendencia del impacto
ambiental que se pueda generar para el componente hidrolégico en el rio Magdalena y como este
impacto se ve representado en el rea de influencia del medio.

Ante la insuficiente y/o confusa informacion allegada sobre algunas caracteristicas técnicas del
proyecto, tales como la dimensién del dique, el canal lateral del costado norte de la PTAR, las
areas de disposicion final y temporal de material sobrante de excavacion, volimenes de
movimiento de tierras, requerimiento de subestaciones eléctricas, entre otros, se considera que
estas ausencias no permiten el entendimiento integral de las obras a ejecutar y consecuentemente
no dejan vislumbrar la totalidad de los impactos ambientales que pueden llegar a ocasionarse a
raiz del proyecto.

Esto a su vez, repercute el establecimiento de la trascendencia de los impactos ambientales del
proyecto y la definicién del area de influencia de cada uno de los componentes y medios que son
caracterizados y que permite la aplicacién del Plan de Manejo Ambiental, cuyo ultimo fin es
prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales generados por la construccion y/u
operacion del proyecto.

A partir de lo expuesto, se evidencia por parte del equipo técnico evaluador que no se dio
cumplimiento al requerimiento 5 del Acta 110 de 2021 y que el area de influencia del medio abidtico
presentada no es correspondiente con la trascendencia de los impactos ambientales que podrian
generarse por ocasion de la materializacion del proyecto.

2.4.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO BIOTICO

En lo que respecta al medio bi6tico, mediante el radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del
2022, las Empresas Publicas de Neiva, establecen que el area total del Al del medio bidtico es de
86,87 ha, destacando que “Se define un bifer de aproximadamente 300 metros alrededor del
area de intervencion del proyecto para especies de fauna con la categoria de habito de vida de
volador, considerando interacciéon cercana de las especies de fauna en esta categoria en el area
cercana al area de intervencion. En este elemento de andlisis no se incluyen aves migratorias por
su connotacion en la extension del area de intervencion y lo que propiciaria aumentar el alcance
del Al con las caracteristicas de transito de estas especies”.

No obstante, en primera instancia de acuerdo con el Anexo Mapa 46.Area_Influencia_Fisicobiotica
del radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto del 2021, la figura no presenta cambios en
relacion con la establecida en la Figura 3.1.3.1 del capitulo 3.1_Area de Influencia del documento
con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, de manera que no se evidencia el
cumplimiento al literal ¢, del requerimiento 5 del acta 110 del 2021, en la que se establece:

Ajustar la delimitacién y definicion del area de influencia del proyecto de acuerdo con los
lineamientos de la Metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios
ambientales (MADS, 2018), incluyendo:

c. Redefinicion del area de influencia definitiva por componente o medio.

Manteniendo la misma area de influencia, como se observa en la siguiente figura:

~
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Figume 31,22 A made ebien

Figura Buffer de 300 m alrededor del 4rea de intervencién establecido como Area de influencia del medio biético,
sin evidencia de ajuste.
Fuente: a. Anexo Mapa 46.Area_Influencia_Fisicobiotica del radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto del 2021. b.
Area de influencia bidtica. Figura 3.1.3.1 del capitulo 3.1_Area de Influencia del documento con radicado 2022068088-1-000
del 08 de abril del 2022

Ahora bien, en cuanto a la implementacion de un buffer de 300 m alrededor del area de
intervencién para la delimitacion del area de influencia biético, se resalta que por parte de
Empresas Publicas no se presenta ni argumentan criterios que permitan evidenciar que esta area
contenga la totalidad del alcance de la afectacién sobre el medio bidtico, es decir, no se evidencia
las unidades de analisis que representen el impacto sobre los procesos ecoldégicos de un
organismo o elemento puntual que haga parte del ecosistema afectado, que adicionalmente
evidencien las caracteristicas sensibles de los componentes del medio biético (p.e. especies
con distribucion restringida, o especies propias de interior de bosque, areas en condiciones
exclusivas de funcionalidad ecosistémica, etc)!’. (negrita fuera de texto), de tal manera que es
importante destacar que la definicion de un buffer no se debe aplicar de manera aleatoria para la
delimitacién del area de influencia, esta debe responder a criterios para su delimitacion.

De tal manera que, es importante destacar que la definicion de un buffer no se debe aplicar de
manera aleatoria para la delimitacién del area de influencia, esta debe responder a criterios para su
delimitacién que permitan identificar la tendencia de los impactos, dado que por ejemplo la
Alteracion de la cobertura vegetal asociada a bosque y fragmentacién ocasiona otros impactos
directos e indirectos que afectan procesos ecoldgicos que podrian ir mas alla de dicha &rea, como
la pérdida de conectividad ecoldgica y el cambio en la distribucion de especies de fauna silvestre.
En este sentido, el area de influencia tiene que expresar el alcance total de los impactos
sobre el componente intervenido, para lo cual se deben considerar unidades de andlisis que
permitan evidenciar de la forma més precisa posible, los impactos sobre los procesos ecolégicos
de un organismo o de un elemento que haga parte del ecosistema afectado y sobre las
caracteristicas de interés como los elementos sensibles del medio biético (p. e. especies con
distribucidn restringida, especies con habitats muy especificos, areas en condiciones exclusivas de
funcionalidad ecosistémica, entre otras)!®. (Negrita fuera del texto).

En cuanto al impacto “fragmentacién de habitat”, es importante mencionar que mediante el literal d
del Requerimiento 16 del Acta 110 del 2021 se solicitdé “Presentar el analisis de fragmentacion”, no
obstante este no fue allegado, de manera que no se tiene claridad del origen del analisis que
permitieran establece la dinAmica del impacto, dado que no se realiza andlisis de fragmentacion
dentro del Estudio de Impacto Ambiental.

Por lo anterior, no se evidencia un andlisis de trascendencia de impactos ambientales del
escenario con proyecto que permita evidenciar el proceso de ajuste del area de influencia
preliminar, para la obtencion del area de influencia definitiva por componente o medio, lo cual fue
solicitado en el numeral b, del requerimiento 5 de acuerdo con el Acta de Reunion de Informacién
adicional 110 del 2021.

17 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, 2018.
Guia para la definicion, identificacién y delimitacion del area de influencia. Bogota D.C., Colombia.
18 Mlnlsterlo de Ambiente y Desarrollo Sostemble - MADS y Autorldad NaC|onal de LlcenC|as Amblentales — ANLA, 2018.
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Asi mismo, al verificar la informacion en el Modelo de Almacenamiento Geografico — MAG
presentado dentro del radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, se presentan para la
delimitacién del area de influencia biético, cuatro poligonos, asociandolo Unicamente a fauna
(aves), sin que dentro del documento del EIA se precise el origen de estos, y sin consolidar
finalmente una Unica area de influencia para el medio biético, que permita dimensionar la extensién
y magnitud de los impactos.

Adicionado a lo anterior, se establece el poligono aislado, identificado como ID_AREAINF 12 por
fuera del rango de los 300 m del buffer establecido por las Empresas Publicas de Neiva; sin ningan
tipo de andlisis o justificacién de este, generando aln mayor incertidumbre en la definicion del area
de influencia, tal como se establece en la siguiente figura:

L

Siini e

Figura Area de Influencia del medio Bidtico presentado por Empresas Publicas de Neiva E.S.P. en el MAG Se
establece un poligono identificado como ID_AREAINF 12 por fuera del buffer de 300 m.
Fuente: AGIL, ANLA. Consultado el 27/04/22, basada en la informacion presentada en el radicado 2022068088-1-000 del
08 de abril del 2022

Ahora bien, en relacién con ecosistemas acuaticos, en primer lugar, como se establece en la figura
anterior, no se precisa en el MAG area de delimitacion del area de influencia en la que se incluya
este ecosistema.

En segundo lugar, las Empresas Publicas de Neiva E.S.P, mencionan dentro del documento que
“se definié preliminarmente estimando la localizacion de los puntos de monitoreo 200 metros aguas
arriba y 200 metros aguas abajo del vertimiento Puente Santander Sur, entendiendo que la
magnitud de su impacto sobre los ecosistemas acuaticos (...)", sin embargo, no se justifica la
localizacion de los puntos de monitoreo, que permitan identificar que se esta abarcando el area de
posible afectacion para estas comunidades, destacando que el impacto Alteracién de las
comunidades hidrobioldgicas fue valorado como moderado, en el Anexo A Matriz Impactos PTAR
Neiva 2022, presentado en el documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022
y que por tanto, es un impacto que debe incluirse dentro de los criterios y/o analisis para la
delimitacion del area de influencia.

Para lo cual es importante resaltar que, de acuerdo con lo mencionado por Empresas Publicas de
Neiva, el area de influencia de hidrologia “se fundamenta en el analisis de zona de mezcla del
vertimiento, el cual para fase preliminar se considera de 300 metros aguas abajo del vertimiento”,
de manera que, dada la relacién que se establece entre las caracteristicas fisicoquimicas, y las
comunidades hidrobiolégicas, la delimitacion del area de influencia para el componente de
ecosistemas acuaticos (comunidades hidrobiol6gicas) debe incluir analisis relacionados con las
caracteristicas hidroldgicas del area y la respectiva justificacién técnica que permita evidenciar la
trascendencia de los impactos para cada una de las actividades que lo causa.

- J
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Sin embargo, de acuerdo con lo mencionado en el acapite de consideraciones sobre el medio
abidtico relacionado a la definiciébn del area de influencia, asi como el acapite Vertimientos del
presente acto administrativo, se presentan inconsistencias en la modelacién de calidad de agua,
asi como el andlisis de longitud de mezcla del vertimiento, que permita ser usada como una
herramienta técnicamente justificada, determinante para la delimitacion del area de influencia
hidrolégica, y que a su vez, permita establecer una delimitacién adecuada de la extension de la
afectacion para los ecosistemas acuéticos, generando alta incertidumbre en la delimitacion del area
de influencia biética.

Finalmente, para el medio biético, no se puede establecer que los impactos que el proyecto pueda
generar, entre los que se incluyen Alteracion de la cobertura vegetal y fragmentacion de habitats;
Alteracion comunidades hidrobiol6égicas y Afectacion de fauna silvestre sobre los ecosistemas,
estén albergados en la totalidad del area de influencia bi6tica definida por la Empresa, debido a
que no se presenta un analisis que justifique técnicamente su delimitacion. Adicionalmente no se
tiene claridad de la totalidad de actividades u obras que se deben realizar por objeto de la
construccion y operacion del proyecto, como fue mencionado en el acapite de consideraciones
sobre la descripcion del proyecto del presente acto administrativo, y por lo tanto no se presentan
unidades fisiograficas y ecosistemas que permitan justificar la delimitacion de la misma, por lo
tanto, el hecho de limitar su area de influencia mediante un buffer aleatorio no permite identificar la
trascendencia de los impactos, teniendo en cuenta las caracteristicas de las distintas comunidades
presentes en el area y su relacion con la composicion y estructura ecosistémica.

2.4.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO SOCIOECONOMICO

Para el medio socioecondmico la empresa presenta inicialmente como é&rea de influencia
socioeconomica -en adelante AIS- las siguientes unidades territoriales: En el Municipio de Neiva a
los barrios El Triangulo, Camilo Torres, California, Santa Inés, Acropolis ubicados en La Comuna
uno, y en el municipio de Palermo a Praderas de Amborco y urbanizacién Santa Bérbara,
presentando como argumento explicativo lo siguiente “se incluyé ademas de la zona de influencia
directa fisico-bidtica las siguientes areas, localizadas en los barrios aledafios a la Planta de
Tratamiento”.
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Figura I:E;calizacion de las a’\r'eras de influencia del prz)yecto
Fuente: Figura 3.1.5.1 del capitulo 3.1 del documento con radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Es importante considerar la importancia de los lineamientos minimos para determinar estas areas,
por ejemplo, la importancia de contemplar la magnitud y trascendencia de los impactos
socioambientales que pueden generarse a partir del desarrollo de las distintas actividades del
proyecto, en este sentido la posibilidad de beneficiar o afectar la cotidianidad de las comunidades
gue habiten este territorio.

Es asi como en la Metodologia General Para la Presentacion de Estudios Ambientales, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT (2018), p. 97, 98. se sefiala dicha
importancia “El area de influencia debe definirse de acuerdo con los impactos ambientales

~

k significativos previstos por la ejecucién del proyecto, obra o actividad. Se deben establecer las /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 47 de 157



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 48 de 157

-~

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

relaciones existentes entre las dinAmicas propias de los territorios y las areas en las que se
propone ejecutar el desarrollo infraestructural y los sitios en donde se planteen actividades y obras
asociadas. Para identificar y delimitar el area de influencia del medio socioeconémico, es necesario
analizar la forma en que los impactos previstos para los medios abidtico y biético afectan a la
poblacion y sus relaciones econémicas, sociales y culturales.”

Sin embargo, una vez analizada la informacion presentada, se identifico que, para la definicion del
area de influencia socioecondmica, la empresa no considerd el andlisis de trascendencia de
impactos ambientales a generar durante las distintas etapas del proyecto; adicionalmente, a lo
largo del Estudio de Impacto Ambiental se encuentran inconsistencias sobre la forma de enunciar
unidades territoriales menores que la constituyen; es decir que en los distintos capitulos del estudio
algunos presentan nombres diferentes; asi mismo, en la visita de verificacién la Personeria
Municipal de Palermo menciond que también harian parte del Al los asentamientos Frontera Norte,
Villa Constanza y El Igué.

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, el equipo técnico evaluador consideré la
necesidad de solicitar el ajuste, delimitacién y definicién del area de influencia por medio del
requerimiento 5 del acta 110 del 06 de octubre del 2021, se solicito:

Ajustar la delimitacién y definicién del area de influencia del proyecto de acuerdo con los
lineamientos de la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de estudios
ambientales (MADS, 2018), incluyendo:

a. Definicion del area de influencia preliminar conforme al andlisis de unidades minimas de
analisis por componente.

b. Analisis de trascendencia de impactos ambientales del escenario con proyecto que
permita evidenciar el proceso de ajuste del area de influencia preliminar, para la obtencién
del area de influencia definitiva por componente o medio.

c. Redefinicion del area de influencia definitiva por componente o medio.

Se deberé integrar al Modelo de Almacenamiento Geogréafico (MAG) las capas utilizadas
para definir la trascendencia de los impactos ambientales, asi como las capas de cada
componente analizado para cada medio

Al respecto, la empresa, mediante el radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022,
establece que el area de influencia socioeconémica esta compuesta por las unidades territoriales
El Tridngulo, Rodrigo Lara Bonilla, California, Santa Inés y Camilo Torres del Municipio de Neiva;
del Municipio de Palermo, los barrios Amborco, el cual cuenta con los barrios Santa Barbara,
Corufia de Berdez, Colinas de Igua y Frontera Norte argumentando que “los barrios que mediante
algebra de mapas de los poligonos del Al de los componentes fisico-bi6tico, fueron ubicadas en la
capa de cobertura de la tierra tejido urbano continuo y discontinuo”.

Con relacion a la informacion presentada, debe mencionarse que en el capitulo de area de
influencia no se encontré un analisis de la trascendencia de posibles impactos socioambientales
del proyecto que justificara la definicibn de esta, o que permitiera evidenciar ajustes sobre la
misma, pese a que se trata de un criterio de vital importancia para esta definicién, tal como fue
solicitado de manera clara en el requerimiento 5 de acuerdo con el Acta 110 del 2021.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con los andlisis realizados para el area
de influencia fisica y bi6tica, tampoco se encuentra certeza acerca de la verdadera delimitacion de
esta area, por ende, tampoco se tendria la delimitacion del AIS. De otro lado, debe mencionarse
gue no se encuentra concordancia entre las unidades territoriales mencionadas en los capitulos de
area de influencia, el capitulo de caracterizacion y el capitulo de zonificacion ambiental; dado que
en el primero no se reportan de manera expresa la totalidad de las unidades territoriales que
comprende el area de influencia socioecondémica, Unicamente se presenta una figura que en su
tabla de convenciones relaciona las unidades territoriales el triangulo, Camilo Torres, Santa Inés,
Villa del Rio, Altos de Amborco, y La Corufia de verdes y mas adelante mencionan que se
incluyeron los barrios de Amborco y Rodrigo Lara Bonilla. Mientras que, en el capitulo de
caracterizacion, se mencionan las unidades territoriales El Triangulo, Rodrigo Lara Bonilla,
California, Santa Inés y Camilo Torres del Municipio de Neiva; del Municipio de Palermo, los barrios
Amborco, este a su vez agrupando a barrios Santa Barbara, Corufia de Berdez, Colinas de Igua y
Frontera Norte.

Por otra parte, debe sefialarse que la empresa no expresa de manera contundente ni en el
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k documento, ni en si anexos, tampoco en la cartografia la unidad territorial en que se ubicarian las /
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instalaciones de la PTAR, refiere varios barros de los Municipio de Neiva y Palermo; pero no hacen
precision sobre cual de estos se encontraria ubicada la PTAR.

Respecto de la procedencia de consulta previa es importante considerar que, de acuerdo con los
elementos descritos en parrafos anteriores, el AlS no se encuentra adecuadamente delimitada, por
lo tanto, el equipo evaluador no tendria elementos que permitan tener certeza frente a las
posibilidades de que en el area de influencia del proyecto se encuentren zonas donde proceda la
consulta.

En la revision de la informacién presentada, especificamente en la confirmacién de las
coordenadas sobre las cuales se expidid la Certificaciéon 1008 del 2018, se evidencié que no
corresponden con la totalidad del area de intervencién del proyecto y por ende tampoco tiene en
cuenta su area de influencia.

Esta situacion motivo la formulacion del requerimiento 6 del acta 110 del 06 de octubre del 2021,
en el cual se solicito:

Presentar el pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
sobre la procedencia de consulta previa teniendo en cuenta el area de influencia del
proyecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 2.2.2.3.6.2. del
Decreto1076 del 2015 y el Articulo 2.5.3.2.6 del Decreto 1066 de 2015.

Sin embargo, en la revision de soportes no se encontraron certificaciones distintas a las
presentadas en un primer momento. Por lo tanto, no se puede considerar que el requerimiento
haya sido cumplido.

A partir de los elementos analizados y expuestos anteriormente, el equipo evaluador no cuenta con
informacion suficiente y clara que permita determinar una adecuada definicion de area de influencia
socioeconomica; principalmente porque se presentan deficiencias en la delimitacion del area de
influencia fisico-biodtica y por ende no se tiene claridad de hasta donde trascienden los impactos
gue generaria el proyecto, ni las unidades territoriales que los contendrian.

2.5 CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION Y SOCIALIZACION CON LAS
COMUNIDADES

Respecto a la participaciéon y socializacion con comunidades, el equipo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 considerd lo
siguiente:

Los mecanismos desarrollados por la Empresa para viabilizar la participacion y socializacién de las
comunidades en el marco de la solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto, construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Neiva, se estructuraron a partir del
cumplimiento de los lineamientos de participacion en concordancia con la normatividad vigente
(Términos de referencia AR-TER-1-01 de 2006 y la Metodologia General para la Presentacién de
Estudios Ambientales (MAVDT,2018).

Por otra parte en el marco de las actividades propias del proceso de evaluacion, durante la visita
realizada por el equipo técnico de la ANLA entre los dias 23 y 24 de septiembre de 2021 y en la
revision de los soportes documentales del complemento del EIA (radicacion 2022068088-1-000, del
08 de abril de 2022) en la cual se realizaron reuniones con presidentes de JAC (Camilo Torres, El
Tridngulo, Santa Inés, Mira Rio, Carlos Pizarro, La Fortaleza, Rodrigo Lara), recorridos y
entrevistas puntuales a presidentes de JAC y habitantes de los barrios identificados como el area
de influencia socioecondmica dentro del EIA (Villa del rio, Acrépolis, El Saman), se identificaron las
siguientes deficiencias del proceso de socializacion y participacion de las comunidades:

En el capitulo lineamientos de Participacion, no se encuentra informacién que describa las
estrategias de convocatoria a las socializaciones, las fechas, horas, lugares, cantidad y calidad
de los participantes en cada actividad realizada, las metodologias empleadas y mencionar los
principales aportes, hallazgos, inquietudes y percepciones expresadas por las comunidades y
las autoridades municipales del Al relacionados con el proyecto, como resultado de los
lineamientos de participacion.

No se encontré informacién relacionada con el desarrollo de socializaciones con las
autoridades locales del AlS.
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. Como resultado de los escenarios de dialogo generados a partir de la visita de evaluacion, se
identificaron algunos factores de relevancia, tales como inquietudes e incertidumbre por parte
de los miembros de las comunidades.

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, el equipo técnico evaluador considero la
necesidad de solicitar el complemento de los lineamientos de participacion, y con el requerimiento
17 de la Reunidén de Informacién Adicional registrada con el acta 110 del 06 de octubre del 2021,
se solicit6:

Complementar los lineamientos de participacion del proyecto en el sentido de:

a. Desarrollar el taller de identificacién de impactos y definicion de medidas de manejo y
socializar los resultados del EIA con las comunidades del area de influencia.

b. Socializar la informacion de los resultados del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto con las autoridades municipales (alcaldias y personerias) y las veedurias que
hacen parte del area de influencia del proyecto.

c. Incluir dentro del capitulo 3.4.1. Lineamientos de Participacion la informacion detallada
de las estrategias de convocatoria a las socializaciones, especificar las fechas, horas,
lugares, cantidad y calidad de los participantes en cada actividad realizada, las
metodologias empleadas y mencionar los principales aportes, hallazgos, inquietudes y
percepciones expresadas por las comunidades y las autoridades municipales del Al
relacionados con el proyecto, como resultado de los lineamientos de participacion.

d. Allegar los anexos de los lineamientos de participacion de forma organizada que
soporten el desarrollo de las socializaciones realizadas y las metodologias aplicadas con
los distintos actores sociales del area de influencia, y en coherencia con la informacion que
se detalle en el subcapitulo 3.4.1 del EIA

A partir de lo cual la Empresa reportd que concertaron espacios de socializaciéon y comunicacion
con las comunidades, estos planteados en los siguientes tres momentos:

e  Socializacion del proyecto
e  Evaluacién de impactos
e  Socializacion del EIA

En este punto, se debe sefialar que tal como se menciond en el andlisis de Area de Influencia, no
existe claridad respecto a la definiciobn de esta, por lo tanto, no se tiene certeza de que los
lineamientos de participacion se hayan desarrollado en las comunidades que efectivamente
integran el AIS, sin embargo, se expondra un analisis de la informacion entregada.

Para empezar, es importante sefialar que para llevar a cabo estos espacios se desarrollaron
actividades de convocatoria tales como, el envio de un flayer divulgativo de evento que fue enviado
via WhtasApp a los lideres mas representativos de las comunidades administraciones municipales
y personerias. También por esta aplicacion se envié el mensaje de invitacion a grupos de difusion y
se realizé convocatoria por medio de perifoneo en los barrios del area de influencia directa, tal
como pudo constatase en los respectivos soportes anexados.

Socializacién del Proyecto

En este escenario se informé a las comunidades acerca de objetivo del proyecto, su alcance, las
actividades que comprende, las caracteristicas técnicas, los objetivos y alcance del EIA y las areas
de influencia. Adicionalmente se fomenté la participacion y la atencién de inquietudes. En la
estrategia usada por la empresa siempre se convoco a las mismas comunidades en los mismos
espacios. En la siguiente tabla se presenta informacién general y de interés sobre estas reuniones.

Tabla socializacién del proyecto

Fecha Participantes Lugar 'Total
asistentes
Comunidad de los barrios Camilo Torres, Rodrigo Lara Barrio
23 de octubre | Bonilla, El Tridngulo, Santa Inés, California, Acrépolis Rodrigo Lara 14
de 2021 Praderas de Amborco, Santa Barbara, Corufia de gc
; Bonilla.
Berdez, Colinas de Igua).
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Fecha Participantes Lugar 'Total
asistentes
- . . Municipio de
26 de octubre Personero Municipal de Palermo, funcionarios de la Palermo

secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Palermo, 5

de 2021 funcionarios de CENIGAA. (Cabecera
urbana)
Comunidad de los barrios Camilo Torres, Rodrigo Lara Barrio
30 de octubre | Bonilla, El Tridngulo, Santa Inés, California, Acrépolis Camilo 8
de 202 Praderas de Amborco, Santa Barbara, Corufia de Torres

Berdez, Colinas de Igua)

Comunidad de los barrios de influencia (Praderas de

3 de noviembre | Amborco, Santa Barbara, Corufia de Berdez, Colinas de | Barrio Snta
de 2021 Igua, Frontera norte) y en especial todos los lideres de Barbara

la comunidad del municipio de Palermo.

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del
08/04/2022

En el desarrollo de este escenario la mayor parte de las inquietudes estuvieron enfocadas hacia
algunos temas de preocupacion para las comunidades. Se menciond ausencia de claridad con lo
gue ocurriria exactamente con el manejo de las aguas negras, inquietud por los caudales de
vertimiento, la duracion del plan de tratamiento de aguas residuales, consultaron si la empresa
tenia considerado identificar las corrientes de vientos en la zona; se manifesto falta de informacion
y conocimientos acerca del proyecto, se llegé incluso a cuestionar la razén por la cual no se
plante6 realizar la PTAR en otro lugar, ya que en esta zona se presentan hundimientos de tierra,
ademas de que los olores que esta podria llegar a generar en su etapa de funcionamiento podrian
llegar a afectar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

De este ejercicio, el equipo técnico evaluador puede concluir que la empresa efectivamente realiz6
actividades de convocatoria para la generacién de estos espacios, en estos expuso a los
participantes informacion general y de importancia y adicionalmente abrié el espacio para que los
miembros de las comunidades expresaran sus inquietudes y que estas fueran resueltas. Esto
evidencia la intencidon de acoger y ejecutar lo solicitado en el requerimiento. Sin embargo, el
namero de participantes se consideran bajas teniendo en cuenta que cada especio congregaba a
varias comunidades.

Evaluacion de impactos

En este espacio, la empresa presentd a los participantes los impactos identificados en el proceso
de elaboracién del EIA para el area de influencia, esto con el objetivo de indagar en los
participantes, su percepcion sobre los mismos, dicho de otra forma, validar que tan de acuerdo se
encontraban con los impactos previamente identificados. En la siguiente tabla, se presenta
informacion general sobre este espacio, al cual se convocaron a las mismas comunidades de los
espacios anteriores.

Tabla evaluacion de impactos

Fecha Participantes Lugar Total asistentes
3 de Comunidad de los barrios Camilo Torres, Rodrigo
; Lara Bonilla, El Triangulo, Santa Inés, California, Barrio
noviembre de P . 13
Acropolis Praderas de Amborco, Santa Barbara, | Santa Inés
2021 . .
Corufia de Berdez, Colinas de Igua
Comunidad de los barrios Camilo Torres, Rodrigo
28 de octubre Lara Bonilla, El Triangulo, Santa Inés, California, Barrioel 38
de 2021 Acropolis Praderas de Amborco, Santa Barbara, Triangulo
Corufia de Berdez, Colinas de Igua

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del
08/04/2022

A partir del ejercicio del taller de impactos realizado entre la empresa y las comunidades, se
presenta la siguiente tabla, en la cual se podran encontrar de manera textual los impactos
socioambientales y medidas de manejo identificadas por los participantes, para las cuatro etapas
de la PTAR.

Tabla formulacién de impactos y medidas de manejo

Etapa Impactos Medidas de manejo

Vias alternas para el ingreso a la planta de tratamiento de

Alistamiento Destruccién de vias .
aguas residuales

J
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Desconocimiento de la
construccién

Programa de capacitacion formativo e informativo en el
transcurso de la construccion de la PTAR Neiva

Fallas de terreno rocoso

Actualizacién previa al estudio del suelo antes de la
construccion de la PTAR

La PTAR no recoge todas las
aguas

Ajustar disefios de la PTAR antes de la construccion
con otra PTAR que realice dicho funcionamiento de las
aguas que faltan a tratar

Aguas negras

Disefio de PTAR complementarias y construccion de
las mismas

Aumento de ruidos

Compensacion que se relacione con la creacion y
mantenimiento de escenarios deportivos

No hay diferencia entre agua
lluvias y aguas servidas

Cuente con un sistema de seleccién de aguas a tratar

Construccion

Qué sea un elefante blanco

Una comision tripartita dentro del proyecto de

construccién en donde participen la comunidad de
afectacion directa

Despilfarran los recursos
econdmicos

Una comisién tripartita dentro del proyecto de
construccion en donde participen la comunidad de
afectacion directa para vigilar la construccién

Eleccion tecnologia costosa

Socializar el cierre financiero antes del inicio de la

Construccion de la PTAR

Que el 1% del recaudo no sea
utilizado en las areas afectada

Que la compensacion del 1%, sea concertado con la
comunidad y este sea mas del minimo establecido por
la ley

No cumple con la calidad de
vertimientos

Que el sistema se actualice de acuerdo con la
normatividad

Dafios a la fauna y flora

Programa de reforestacion y compensacion que
garantice zonas verdes en el area de influencia

Operacion

Construccion de vias

Vias alternas para no dafar las calles de los barrios de
la comunidad que sera afectada de forma directa

Aumento de impuestos

Realizar una tarifa diferencial

Desvalorizaciéon econdémica

Que baje el impuesto del predial para realizar una
compensacion econémica a la comunidad de
Afectacion directa
Inseguridad por los nuevos espacios construidos

Aumento de servicios publicos

Realizar una tarifa diferencial

Afectacion del comercio del
sector

Generacion de empleo de empleo a la comunidad del
area directa afectada donde la mano de obra sea
calificada y no calificada

Inseguridad por los nuevos
espacios construidos

Compensacion recreativa y de formaciéon educativa,
como deportiva y cultural, ademas se necesita solicitar
un CAl en el area de construccién y mas esquemas de
seguridad

Generacion de enfermedades

Programas continuos y permanentes de prevencion y

por quimicos mitigacién en salud, asociados a la PTAR
Aumento de vectores Programa continuo y permanente en control de plagas
Malos olores Suspension de las actividades del

Aumento de temperatura

Realizar programas de reforestacion

Riesgo de inundacion por
magdalena o por maxima
avenidas

Adecuacion y/o ampliacion de alcantarillado

Desmantelamiento
y abandono

Riesgo sismico

No existiria

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del

08/04/2022

Como puede notarse en la anterior tabla, la mayor parte de los impactos se identificaron para la
etapa de construccién, en proporcion considerable asociados a la posibilidad de que el
funcionamiento de la PTAR altere su calidad de vida. Desde la perspectiva econdmica por medio
de efectos como, el aumento en el costo de los servicias publicos, la afectacion al comercio en el
sector, la desvalorizacién de los predios, incluso el aumento del costo del impuesto predial. Hasta
lo social relacionado con la afectacion de su calidad de vida por el efecto de olores ofensivos que
pueden generarse a partir del funcionamiento de esta.

Del desarrollo de estos talleres, el equipo técnico evaluador puede concluir que la empresa
efectivamente realizé actividades de convocatoria para la generacion de estos espacios, en estos
presenté a los participantes los impactos identificados y generé la posibilidad de que ellos

~
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generarse en su territorio a partir del desarrollo del proyecto, Sin embargo, implementar
Unicamente dos escenarios, teniendo en cuenta el nimero de comunidades presentadas como AlS
por la empresa, se considera insuficiente, ya que estos ejercicios deben desarrollarse generando
facilidades que incentiven ampliamente la participacion ciudadana.

Socializacién del EIA

En este escenario basicamente se informé a las comunidades acerca de los contenidos que
estructuran el EIA. Caracterizacion ambiental, zonificacion ambiental, zonificacion de manejo
ambiental, compensaciones por pérdida de la biodiversidad, permisos a solicitar y solicitados, plan
de gestién del riesgo, potencial de impactos a generarse y medidas de manejo ambiental.
Adicionalmente se generd el espacio para los aportes y consideraciones de los asistentes.

Tabla Socializacién del EIA

Fecha Participantes Lugar Total asistentes
3 de noviembre | Comunidad de los barrios Praderas de Amborco, Barrio santa
de 2021 Santa Barbara, Corufia de Berdez, Colinas de Barbara de 17
Igua, Frontera norte Palermo
17 de diciembre | Comunidad de los barrios de influencia Camilo Barrio Santa No especifican
de 2021 Torres, Rodrigo Lara Bonilla, El Tridngulo, Santa Inés
Inés, California, Acropolis

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-
1-000 del 08/04/2022

Durante esta fase de socializacion, la mayor parte de las inquietudes estuvieron relacionadas con
la mitigacion de impactos identificados por la comunidad, adicionalmente se hizo manifiesto
malestar porque la participacién de las comunidades en las distintas actividades de socializaciéon y
participacion fue escasa.

De este tercer momento, al igual que el segundo, se concluye que es insuficiente generar
Unicamente dos espacios, teniendo en cuenta la cantidad de comunidades y que el objetivo del
requerimiento se enfoc6 en ampliar las posibilidades de informacidn y participacion ciudadana en el
marco del estudio desarrollado.

Foro académico “Retos y desafios de la PTAR Neiva”

Es importante comenzar por aclarar que este espacio de socializacion y participacion no hace parte
de las estrategias de divulgacion desarrolladas por la Empresa; fue convocado por la Personeria
Municipal de Neiva a partir de las innumerables inquietudes manifestadas por las comunidades con
relacién al Proyecto.

Este escenario se desarroll6 en la ciudad de Neiva el pasado 22 de octubre de 2021 y se denominé
como el primer foro académico “Retos y desafios de la PTAR Neiva”, y fue desarrollado por la
Personeria de Neiva en alianza con la Procuraduria Ambiental y Agraria del Huila, en el que se
convocaron a Corhuila, la Universidad Surcolombiana, la Corporacién Autbnoma Ambiental del Alto
Magdalena -CAM-, la Fundacién del Alto Magdalena, y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambiental de Licencias Ambientales -ANLA-, la Empresa de servicios publicos de Neiva -Las
Ceibas-, el Concejo Visible de Neiva y medios de comunicacién del mismo Municipio.

Tal como se menciona anteriormente, este escenario se desarrolla a partir de gestion de la
Personeria municipal de Neiva en el auditorio de Corhuila, dadas algunas inquietudes e
incertidumbres que surgen de parte de las comunidades a partir de la posibilidad de construir la
PTAR de Neiva. En este sentido, la Personeria tuvo la iniciativa de generar este espacio para
hacer mas accesible cierta informacion a las comunidades, asi pues, una vez méas explicar a la
comunidad el proyecto de la PTAR Neiva, a través de actores como académicos, empresas otros
sectores y veedores que han realizado seguimiento al proyecto en su fase de estudios. Asi mismo
la tecnologia que podria legar a implementarse.

A través de este espacio la empresa Las Ceibas inform6 sobre los avances del proyecto, se pudo
escuchar a las veedurias en la ciudad. Por su parte, la ANLA como invitada al evento, contextualizé
a los participantes en cuanto a las etapas del proceso de evaluacién de la licencia ambiental y su
papel como autoridad en la presente evaluacion.

El foro, como escenario de dialogo, generd la posibilidad de que los participantes expusieran sus
puntos de vista y temas de inquietud, sobre los cuales sobresalieron cuestionamientos acerca de
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académico sefialaron que, bajo su punto de vista, el proyecto podria llegar a obstaculizar el
cumplimiento del desarrollo sostenible y la necesidad de implementar la normatividad.

Aspectos sobresalientes acerca de los lineamientos de participacién

Una vez revisada y analizada la informacién allegada, se puede concluir que la empresa
efectivamente realizé los procesos de convocatoria tendientes a la complementacion de los
lineamientos de participacion solicitados mediante el requerimiento nimero 17 del acta 110 del 06
de octubre del 2021, de esta manera se aumento el nivel de informacion y participacion ciudadana.

De otro lado, se debe mencionar que los soportes tanto de convocatoria como del desarrollo de
cada uno de los tres momentos de reunidn fueron aportados de forma organizada, clara y
completa; exceptuando el caso los soportes del tercer encuentro Socializacion del EIA desarrollado
el dia 17 de diciembre de 2021 en el Barrio Santa Inés, tampoco se encontrd un reporte de
cantidad de asistentes y observaciones registradas en el encuentro dentro del capitulo 3.4.

Por otra parte, es importante mencionar que en la revisién de las actas soporte de los encuentros,
se evidencié que no se consignaron todas respuestas planteadas frente a las inquietudes
manifestadas por los participantes. En este sentido debe sefialarse que para esta autoridad es
importante conocer la evidencia de dichas respuestas, dado que permite conocer la claridad y
contundencia con que se atendieron las inquietudes de las comunidades.

Si bien debe denotarse el esfuerzo por ampliar de manera adecuada las posibilidades de
participacion de las comunidades por medio de los escenarios de socializacién descritos en el
capitulo 3.4. es importante tener en cuenta que los escenarios de socializacién y participacion
ciudadana en el marco de los estudios ambientales deben brindar las condiciones 6ptimas para
hacer accesible la informacién y participaciéon a cada una de las comunidades que podrian verse
afectadas por el desarrollo del proyecto. En este sentido, si los encuentros de socializacién se
hubieran desarrollado de manera independiente en cada uno de los barrios que presentaron como
el AlS, seguramente se habrian facilitado las posibilidades de acceso a muchos ciudadanos y muy
posiblemente se habrian aumentado los niveles de participacion. Adicionalmente, se debe reiterar
gue al no existir claridad respecto a la delimitacion del AlS, tampoco es claro si los lineamientos de
participacion efectivamente se aplicaron en las comunidades que realmente evidenciarian la
totalidad de los impactos socioambientales que podrian generarse a partir del desarrollo del
proyecto, es decir, las comunidades que realmente conforman el AlS.

2.6 CONSIDERACIONES SOBRE LA CARACTERIZACION AMBIENTAL

Respecto a las consideraciones sobre la caracterizacion ambiental de los medio abidtico,
bidtico y socioecondémico, el equipo técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto
Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 determind lo siguiente:

2.6.1 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIOTICO

A continuacion, se desarrollan las consideraciones por parte del equipo técnico evaluador para
cada uno de los componentes establecidos en los términos de referencia para el medio abidtico.

Geologia

De acuerdo con el estudio de impacto ambiental, en un contexto general, el area de influencia
delimitada por las Empresas Publicas de Neiva se encuentra localizada en la subcuenca de Neiva,
que constituye la porcién sur de la cuenca Valle Superior del Magdalena, la cual es una depresién
de origen estructural de edad nedgeno, que se formd con el levantamiento de las cordilleras
Central y Oriental, resultado de la accion de fuerzas compresivas.

El valle del rio Magdalena se encuentra constituido hacia los piedemontes por rocas sedimentarias
de origen marino del Mesozoico y hacia la parte central del valle por rocas sedimentarias
continentales del Cenozoico. En la zona de estudio y su periferia se diferencian las provincias
tectdnicas: occidental, central y oriental.

Debido a algunas inconsistencias presentadas en el EIA radicado el 30 de agosto de 2021
(radicado ANLA 2021183892-1-000) el equipo técnico evaluador solicitd6 como parte del
requerimiento 7 de la Reunion de Informacion Adicional registrada con el acta 110 de 2021, lo
siguiente:
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Complementar la caracterizacién de los componentes de geologia, geomorfologia y suelos en el
sentido de:

a. Aclarar y/o ajustar la delimitacién de la (sic) unidades geolégicas de acuerdo con su
descripcidn y las condiciones actuales del area de influencia del medio abiético.

b. Complementar la descripcion estratigrafica de las unidades del area de influencia,
presentando las respectivas columnas estratigréaficas.

Al respecto, Empresas Publicas de Neiva ajustdé la delimitacién de las unidades geoldgicas,
identificando a nivel local un total de 2 unidades correspondientes a Depdsitos aluviales y Terrazas
recientes; estas, son descritas a continuacion:

Tabla Descripcion de unidades geoldgicas identificadas en el &rea de influencia

SUBUNIDAD P
GEOLOGICA CARACTERISTICAS
- Corresponden a depdésitos recientes que se localizan en las llanuras de inundacion del rio
Depositos

Magdalena y de sus principales afluentes. Estos depdsitos estan conformados por bloques,
gravas frescas, arenas sueltas y limos.

A lo largo del cauce del rio Magdalena y de sus principales afluentes, existen varios niveles
de terrazas aluviales de acumulacién, que se presentan como fajas alargadas en ambas
margenes paralelas a los cauces. Las terrazas altas son las mas antiguas y las mas bajas
son las mas recientes; su espesor varia entre 3 y 10 metros y cubren de forma discordante
rocas del Grupo Honda y las Formaciones Gigante y Neiva.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 3.2 Caracterizacion del
area de influencia del medio abidtico.
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Figura Unidades geolégicas del area de influencia
Fuente: AGIL ANLA — Consultado el 16/05/2022

Revisada la informacién suministrada por la Empresa y contrastada a su vez con la plancha
geoldgica 323 — Neiva, asi como su correspondiente memoria explicativa, documentos emitidos por
el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (INGEOMINAS), hoy Servicio Geol6gico Colombiano
(SGC), es posible indicar por parte del equipo técnico evaluador que la informacion presentada es
consistente con las condiciones del area de influencia; no obstante, la informacion provista por el
SGC se presenta a una escala 1:100.000 la cual difiere de lo solicitado en los términos de
referencia AR-TER-1-01 (escala 1:10.000) e incluso presenta menor detalle que la informacién
remitida inicialmente a través del radicado ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021, en
la cual se asociaban y describian 5 unidades geoldgicas y se hacia una discriminacion entre las
terrazas aluviales (bajas y altas). Adicionalmente, se identifica por parte del equipo técnico
evaluador que en la caracterizacion del componente de geomorfologia se presenta una
discriminacion de las unidades geoldgicas diferentes.

De acuerdo con lo anterior, no es claro para el equipo técnico evaluador porque el detalle de la
informacion es mas amplio o de menor detalle que la presentada inicialmente. Sumado a esto,
K cabe indicar que, ante las deficiencias de informacion presentadas en la definicion del area de /
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influencia del proyecto, no se tiene total certeza de las areas que requieren ser caracterizadas en el
componente geolégico. Por tanto, se concluye que la informacion presentada en este componente
no es suficiente para tomar una decision de fondo sobre la viabilidad ambiental del proyecto.

Geomorfologia

En cuanto a la geomorfologia del area de estudio, la Empresa sefiala que el area de proyecto se
encuentra ubicada en dos ambientes morfogenéticos responsables de la construccion de las
geoformas presentes: la regidn central, es plana a suavemente ondulada y se encuentra limitada
por dos regiones montafiosas que hacen parte de los piedemontes de la Cordillera Central y de la
Cordillera Oriental.

Debido a las inconsistencias presentadas en el EIA radicado el 30 de agosto de 2021 (radicado
ANLA 2021183892-1-000) el equipo técnico evaluador solicité como parte del requerimiento 7 de la
Reunié de Informacion Adicional registrada con el acta 110 de 2021, lo siguiente:

Complementar la caracterizacién de los componentes de geologia, geomorfologia y suelos en el
sentido de:

c. Moadificar la caracterizacién geomorfolégica de acuerdo con las unidades geolégicas, sus
caracteristicas y condiciones actuales del area de influencia.

De lo anterior, Empresas Publicas de Neiva modific6 la delimitacion de las unidades
geomorfolégicas previamente definidas, identificando a nivel local un total de 6 unidades
correspondientes; estas, son descritas a continuacion:

Tabla Descripcion de unidades geolégicas identificadas en el &rea de influencia

SUBUNIDAD .
GEOLOGICA CARACTERISTICAS
En la zona de estudio se presenta dos sectores donde se forman barras de arena: aguas
arriba del puente Neiva-Palermo y a la altura de la desembocadura de la Qda La
Barra de - e ~ - .
sedimentos Cucaracha. Esta ultima barra durante los ultimos afios se ha estado adosando a la isla alli

pre-existente; la barra ha sido cubierta por sedimentos finos que han originado suelos de
textura areno — limosa a limosa y favorecido el crecimiento de vegetacion.

Depositos localizados en el cauce del rio, constituidos por gravas y arenas sueltas; su
forma, posicion y espesor pueden cambiar después de grandes crecidas. Dentro de la
zona de estudio se identificaron dos depésitos de este tipo de donde extraen gravas y
arenas. Dentro de esta unidad, a la altura de la desembocadura de la Qda. La Cucaracha,
se presenta un depdsito de barra que evolucioné a isla, la cual se estd adosando a la
margen oriental del rio.

Cauce activo

Material seleccionado compactado para la construccién de cimentaciones urbanas. Se

eD(;?i(c):ggz qn_cuentra_ubicado a la margen deregha del riq. _Corresponde a material con propiedades
fisicas mejoradas para su comportamiento mecanico.
Material compactado en la construccién de los terraplenes de los dos puentes sobre la
Terraplén margen derecha del rio Magdalena, en el corredor vial Neiva-Bogota y via Neiv_a-PaIermo.
antropico Su an(_:ho puede alcanzar 50 metros’ y su altura 8 metros. Corre_sponde a material granu[ar
seleccionado y compactado antrépicamente. En la actualidad los taludes y estan
protegidos por cobertura vegetal de pastos y arbustos.
Planicies aluviales recientes, afectadas por procesos de socavacion lateral a lo largo del
Terrazas cauce activo. Estag terrazas se fprmaron por profundizacié.n del nivel base.de erosién del
recientes rio y por posterior acumulacién de materiales depositados en ambiente fluvial y

fluviotorrencial y constituyen el limite del lecho menor del rio Magdalena. Los suelos de
estas terrazas bajas varian de limo-arcilloso a limo arenoso.

Planicies aluviales subrecientes, disectadas y abandonadas por el rio. Estas geoformas

Terrazas constituyen depdsitos aluviales asociados con los antiguos niveles de base del sistema
subrecientes | fluvial del rio Magdalena y sus afluentes. Estas terrazas son estables a la divagacion
lateral del lecho del rio, constituyendo el limite del lecho mayor.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 3.2 Caracterizacion del
area de influencia del medio abiético.

Una vez validada la informacion presentada por la Empresa, se evidencia que la caracterizacion a
nivel local tiene un enfoque mas regional que el que esperaba encontrarse sobre el area de
influencia. La descripcion asociada a las unidades geomorfolégicas menciona areas tales como la
desembocadura de la quebrada La Cucaracha (para la cual no se define una localizacién), siendo
afluente del rio Las Ceibas, el cual no se encuentra inmerso en el Al del medio abidtico.

Igualmente, el equipo técnico evaluador considera que no existe claridad sobre la definicion de las

~

k unidades geomorfolégicas, toda vez que existen &reas que pueden encontrarse asociadas a /
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depositos edificados; sin embargo, son catalogada en el EIA como areas terrazas aluviales altas,
sin presentar una justificacion de los limites establecidos. Tal como se observa en la siguiente
figura, el area en color gris oscuro (figura a la izquierda) presenta una connotacion de terraza
aluvial alta, pero en la imagen satelital se observa que es un area urbana, motivo por el cual se
presume deberia ser un area catalogada como depositos edificados, segun la descripcion
proporcionada en el EIA. Esta misma situacion se evidencia sobre el costado izquierdo del rio
Magdalena (municipio de Palermo).

L \ il
- 1 sereie

| g = g : 1

Figura Unidades geolégicas del area de influencia
Fuente: AGIL ANLA — Consultado el 16/05/2022

En virtud de lo anterior, no es claro para el equipo técnico evaluador la definicién de las unidades
geomorfolégicas para el area de influencia establecida por la Empresa. Igualmente, se menciona
que, ante las deficiencias de informacion presentadas en la delimitacién del area de influencia del
proyecto, no se tiene total certeza de las areas que requieren ser caracterizadas en el componente
geomorfolégico. Por tanto, se concluye que la informacién presentada en este componente no es
suficiente para tomar una decision de fondo sobre la viabilidad ambiental del proyecto.

Suelos

En cuanto a la caracterizacion del componente suelos, ante las falencias identificadas en el EIA
inicial (radicado ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), el equipo técnico evaluador
procedid a solicitar por medio del requerimiento 7 de la Reunién de Informacién Adicional
registrada con el acta 110 de 2021, lo siguiente:

Complementar la caracterizacién de los componentes de geologia, geomorfologia y suelos en el
sentido de:

d. Ajustar las unidades cartogréaficas de suelo a escala 1 25 000 de acuerdo con lo indicado
en los términos de referencia AR-TER-1-01. Consecuentemente, ajustar la descripcion de
las unidades conforme su taxonomia y los resultados de las actividades de campo.

e. Presentar la homologacion del uso actual del suelo con respecto a las coberturas de la
tierra identificadas para el area de influencia del proyecto.

f. Definir las clases agrolégicas de manera uniforme para el componente y ajustar la
caracterizacion presentada.

g. Presentar el conflicto de uso del suelo de acuerdo con los estandares que ha establecido el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

En respuesta, Empresas Publicas de Neiva ajusto la caracterizacion del componente, definiendo 4
unidades cartogréficas de suelo (UCS) correspondientes a Rio, Suelo urbano, Suelo de Arbardén y
Suelos de Napa; Sin embargo, estas no son descritas con detalle en el EIA.

De la revision efectuada por el equipo técnico evaluador se identifica que no hay una clara
definicién de la metodologia implementada para definir las UCS a escala 1:25.000, motivo por el

~
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anterior, se evidencia que las caracteristicas geomorfolégicas y climaticas (factores formadores de
suelo) de las UCS no son equivalentes a las descritas o identificadas en otros componentes del
EIA. Por ejemplo, la geomorfologia descrita en la caracterizacién de suelos corresponde a terrazas
aluviales bajas, mientras que en la caracterizacion geomorfoldgica se presentan, entre otras,
terrazas aluviales altas o terraplén antrépico. Caso similar sucede con el clima definido para las
UCS el cual se relaciona como calido humedo, mientras que la zonificacion climatica indica que el
area de influencia es calido seco.

Por otra parte, en cuanto a la definicion del uso actual del suelo, se encuentra por parte del equipo
técnico evaluador que la informacion presentada en la caracterizacion del componente suelos
difiere de la presentada en la caracterizacion de flora. En este sentido, y tal como se observa en la
siguiente figura, existen zonas al interior del area de influencia definida por las Empresas Publicas
de Neiva, categorizadas como bosque de galeria y/o ripario 0 bosque denso bajo inundable, las
cuales comunmente se asocian a usos actuales definidos para la conservacion y/o recuperacion de
la naturaleza; sin embargo, la clasificacion otorgada por la Empresa corresponde a zonas
residenciales, para lo cual el grupo evaluado considera que no es coherente ni recoge la realidad
de campo.

reca  agil ncE agil

[ v

e

Figura Definicién del uso actual del suelo al interior del &rea de influencia
Fuente: AGIL ANLA — Consultado el 17/05/2022

En lo que respecta a la definicion del uso potencial o capacidad de uso del suelo, la Empresa
definio 4 clases agroldgicas y 2 grupos de manejo, lo cual se considera por parte del equipo técnico
evaluador que no es adecuado, toda vez que el grupo de manejo para cuerpos hidricos no debe
ser equivalente al grupo de manejo para suelos urbanizados. Adicionalmente, se considera que las
areas urbanizadas (identificadas como tejido urbano continuo y discontinuo) debieron ser
catalogadas en una clase agrolégica tipo 5, pues es esta aquella que representa los suelos que no
pueden ser intervenidos directamente debido al endurecimiento artificial del mismo, presentando
una limitacién severa para usos diferentes al urbano. De otra parte, si bien se definieron las
subclases agroldgicas en funcidn de las limitaciones del suelo por sus caracteristicas fisicas o
guimicas, se considera importante por parte del equipo técnico evaluador que estas limitaciones
también expresaran las restricciones por humedad, debido a que el area donde se encuentra
ubicada en el area del proyecto es un area susceptible a inundaciones y encharcamientos.

Finalmente, ante las inconsistencias de informacién presentadas en el uso actual y el uso potencial
del suelo, el equipo técnico evaluador no presenta consideraciones puntuales sobre el conflicto de
uso de suelo, pues al estar estos dos insumos carentes de sustento técnico, el conflicto expuesto
por la Empresa no atiende la realidad y condiciones del area de influencia.

De lo anterior, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la informacién suministrada
por Empresas Publicas de Neiva para el componente suelos no es suficiente y no presenta las
condiciones minimas requeridas para tomar una decision de fondo. Aunado a esto, vale mencionar
que, ante la incertidumbre de la definicién del area de influencia del proyecto, no se tiene total
certeza de las areas que requieren ser caracterizadas en este componente.

Hidrologia

En lo que corresponde al componente hidrolégico, debido a las deficiencias de informacion

~

k evidenciadas en el estudio de impacto ambiental inicial (radicado ANLA 2021183892-1-000 del 30 /
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de agosto de 2021), el equipo técnico evaluador procedi6 a solicitar por medio del requerimiento 8
en la reunion de informacién adicional lo siguiente:

Complementar la caracterizacién de los componentes de hidrologia, calidad del agua y usos del
agua en el sentido de:

a. Ajustar las unidades hidrograficas para la totalidad del area de influencia, de acuerdo con
la Evaluacién Regional del Agua ERA afio 2016 (CAM). Consecuentemente, presentar la
caracterizacion para cada unidad (caracteristicas morfométricas, tiempos de
concentracion, caudales, etc.).

b. Presentar la relacion temporal y espacial de inundaciones para el area de influencia,
contemplando la precipitacion, descargas de las represas Betania y Quimbo y condiciones
existentes del area urbana del municipio de Neiva, integrando al Modelo de
Almacenamiento Geografico (MAG) las respectivas capas.

c. Actualizar el inventario de fuentes contaminantes para el area de influencia del proyecto.

Basados en el requerimiento, la Empresa realizé el ajuste de las unidades hidrograficas para la
totalidad del area de influencia del proyecto, identificando que el area del proyecto se localiza en la
Subzona hidrogréfica del rio fortalecillas y otros, y a nivel local en el nivel subsiguiente definido por
la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) como Area directa 07 rio
Magdalena, la cual se ubica entre la cuenca del rio Las Ceibas y la Quebrada El Venado.

De lo anterior, se identifica por parte del equipo técnico evaluador que las unidades hidrograficas
descritas en el documento no fueron contempladas en el Modelo de Almacenamiento Geogréafico
(MAG), lo cual se considera relevante para la caracterizacion del componente, mas aun cuando se
requiere definir caracteristicas morfométricas de las areas hidrogréficas que seran intervenidas
durante la construccidn del proyecto. Cabe sefialar que a pesar de ser solicitado no se realiz6 la
caracterizacion morfométrica de las unidades hidroldgicas identificadas al interior del area de
influencia del proyecto.

Con respecto a la relacion espacio-temporal de inundaciones al interior del area de influencia, se
identifica en el estudio de impacto ambiental que los resultados obtenidos a partir de una
modelacién en HEC-RAS indican que la zona de estudio no presenta afectaciones por
inundaciones del rio Magdalena incluso para periodos de retorno de 100 afios catalogados como
“posibles” pero con una probabilidad de entre el 1% al 20% de que efectivamente sucedan; no
obstante, de esta modelacién no se allegan los insumos base y procesamiento respectivo que
permita corroborar el modelo aplicado.

Adicionalmente, el andlisis presentado por la Empresa no incluye o referencia informacién asociada
a las crecientes o inundaciones que se puedan generar puntualmente sobre el area de influencia
del proyecto como consecuencia de las descargas de las hidroeléctricas de Betania y el Quimbo, ni
tampoco contempla las condiciones de inundabilidad que se puedan generar por fuertes lluvias en
el area que sera intervenida por el proyecto y que fueron manifestadas por la comunidad. Si bien,
se realiza un analisis multitemporal del area general de estudio, no existe una clara diferenciacién
que permita detallar o analizar el area de intervencién del proyecto, pues en su mayoria el analisis
se orienta de manera regional y aguas arriba del sitio de intervencion. De este andlisis, tampoco se
identifican eventos sucedidos por fendmenos de la nifia en la region.

Se sefiala por parte del equipo técnico evaluador que, dentro de la informacion suministrada por la
Empresa, el anexo C2_Anexo_1_Revision_Documental GEN-INF-HID180129 se referencia el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, el cual contempla manchas de inundacion para un periodo
de retorno de 25 y 100 afios que podrian afectar el area de construccion y operacion del proyecto,
tal como se evidencia a continuacion.

~
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Zonas inundacién con T = 25 afios Zonas inundacidn con T = 100 afios

Figura Amenaza por inundacion para un periodo de retorno de 25y 100 afios
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexo
C2_Anexo_1_Revision_Documental_GEN-INF-HID180129

Vale resaltar que esta informacion no es contemplada o analizada en la caracterizacion hidrologica
del &rea de influencia del proyecto, por lo que, ademas de lo ya mencionado, se genera
incertidumbre al equipo técnico evaluador sobre los escenarios potenciales de esta amenaza, las
condiciones bajo las cuales fueron analizados y las repercusiones que puede tener este fendmeno
al interior del area de influencia del proyecto. Consecuentemente, la carencia del analisis no
permite conocer las consecuencias que se puedan presentar aguas abajo del area a intervenir una
vez se construya el dique.

De otra parte, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), a través de los
radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo
(respectivamente) manifestdé que “no se cuenta con un modelo hidraulico del rio Magdalena
elaborado para el proyecto, que evalle la amenazas por inundacion y avenidas torrenciales de la
zona de influencia del proyecto y que ratifique lo establecido por el Estudio de AVR de Neiva, (...).
En cuanto a la evaluacion de los riesgos, no se evidencia el escenario de riesgo por inundacion
relacionado con las descargas de los sistemas Quimbo — Betania”, lo cual refuerza las
apreciaciones realizadas por el equipo técnico evaluador.

Finalmente, frente al inventario de fuentes contaminantes para el area de influencia del proyecto,
se observa en el EIA que la informacion presentada por medio del radicado ANLA 2022068088-1-
000 del 08 de abril de 2022 no tuvo ajuste con respecto a la informacion presentada inicialmente.
Para el literal ¢ del requerimiento, se solicité a la Empresa suprimir de la caracterizacion los
vertimientos denominados Matamundo, Coca Cola y Villa Magdalena 2, toda vez que la CAM indico
gue la informacion presentada por Empresas Publicas de Neiva no era consistente con el Plan de
Saneamiento y Manejo del Vertimiento (PSMV) aprobado mediante Resolucién CAM 320 del 4 de
marzo de 2021, en el cual se reportan 16 vertimientos de aguas residuales sobre el Rio
Magdalena. Para ello, la Empresa no presenta justificacién alguna que permita vislumbrar porque
se mantienen los 21 vertimientos identificados inicialmente.

De acuerdo con lo anterior, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la informacién
suministrada en la caracterizacion del componente hidrolégico no es suficiente y no permite
comprender adecuadamente las dinamicas hidricas (especialmente el fenémeno de inundacién), la
afectacion que tendria la dinamica del rio magdalena por la construccion del dique, ni los
potenciales impactos ambientales que estas puedan representar en el escenario actual y/o
escenario futuro (con proyecto), de manera tal que no es posible establecer un pronunciamiento de
fondo.

Calidad del agua

Para el componente de calidad del agua, contemplando que la informacidn presentada inicialmente
por parte de la Empresa correspondia a monitoreos ejecutados en el afio 2017 y que el equipo
técnico evaluador no tenia certeza si estos monitoreos habian sido ejecutados por entidades
avaladas por el IDEAM durante el periodo de muestreo, se solicitd en la reuniéon de informacion
adicional por medio del requerimiento 8, lo siguiente:

Complementar la caracterizacién de los componentes de hidrologia, calidad del agua y usos del
agua en el sentido de:

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogot4, D.C.

24 ghe todos

Cadigo Postal 110311156 -
Nit.: 900.467.239-2 El ambiente Miramblents

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pégina 60 de 157



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 61 de 157

/ “Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado \
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

d. Actualizar la caracterizacion de calidad del agua realizando monitoreos fisicoquimicos,
microbiolégicos y medicién de caudal sobre el rio Magdalena, aguas arriba y aguas abajo
del punto donde se plantea la descarga del vertimiento de la PTAR, de acuerdo con lo
indicado en la Metodologia general para la elaboraciéon y presentacion de estudios
ambientales (2018) y los términos de referencia AR-TER-1-01 (2006). Hacer entrega de los
anexos que soportan la ejecucion del monitoreo (cadenas de custodia, reportes de
laboratorio, certificado de calibracion de equipos, informe de laboratorio, entre otros).

e. Ajustar la caracterizacion de la linea base del agua residual cruda a ser tratada en la PTAR
Neiva con los parametros establecidos en el Articulo 169 de la Resolucion 330 de 2017

De acuerdo con lo anterior, Empresas Publicas de Neiva allega informacién de monitoreos
ejecutados en los afios 2017, 2021 y 2022, pero no hace entrega de un documento o
caracterizacion que resuma y analice integralmente los resultados de las mediciones fisicoquimicas
y microbioldgicas realizadas.

Con respecto a los monitoreos del afio 2017 se identifica que la informacion remitida es aquella
entregada inicialmente en el estudio de impacto ambiental; sin embargo, no se anexaron las
cadenas de custodia, reportes de laboratorio, certificado de acreditacion del laboratorio y demas
soportes, motivo por el cual el equipo técnico evaluador no puede validar que el monitoreo se
ejecutd conforme lo estipulado en la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de
estudios ambientales (2018) y los términos de referencia AR-TER-1-01 (2006).

En cuanto a los monitoreos del afio 2021, se evidencia por parte del equipo técnico evaluador que,
si bien estos puntos se encuentran sobre el rio Magdalena, no se localizan al interior 0 en zonas
cercanas al area de influencia del proyecto. El punto denominado RIO MAGDALENA AGUAS
ARRIBA DE VERTIMIENTOS (segun el anexo Informe-R1033) se ubica a aproximadamente 3 km
aguas arriba del punto donde se realizara el de vertimiento y el punto denominado RIO
MAGDALENA AGUAS ABAJO DE VERTIMIENTOS (segun anexo Informe-R1034) se encuentra a
7,5 km aguas abajo del punto donde se realizara el de vertimiento, lo que no permite conocer las
caracteristicas de calidad del agua del area a intervenir.

Para la campanfa realizada en el afio 2022, se ejecuté un monitoreo aguas arriba, uno aguas abajo
y uno mas sobre el punto de vertimiento sobre el rio Magdalena; no obstante, vale la pena aclarar
que la localizacién de los puntos indicada en el informe CALIDAD AGUA E HIDROB MCS-22-769-
770-771_ASUP_ACRUD+HB_VO0 (anexo a la caracterizacion del componente de calidad del agua)
difiere de la localizacién remitida en el MAG.

Con base en lo anterior, se observa que el monitoreo realizado sobre el punto de vertimiento
contempla la caracterizacion de temperatura, pH, oxigeno disuelto, nitrégeno total, fésforo total,
soélidos sedimentables, solidos suspendidos, DBO5, DQO, grasas y aceites, coliformes totales y
coliformes termo tolerantes, conforme lo establecido en el Articulo 169 de la Resolucién 330 de
2017.

Con respecto a los puntos aguas arriba y aguas abajo del punto de vertimiento, se presentaron,
grosso modo, los siguientes resultados:

Tabla Resultados mas relevantes del monitoreo de calidad del agua
" RESULTADOS
PARAMETRO UNIDAD DE MEDIDA Aguas Arriba Aguas Abajo
pH Unidades 7,6 7,4
Para el presente estudio se reportaron resultados de 7,6 Unidades y 7,4 Unidades, valores que denotan una
tendencia alcalina en los dos puntos monitoreados. Al comparar los valores de pH obtenidos con el Decreto
1076 de 2015, se observa que estos estan dentro de los rangos de permisibilidad establecidos en los
articulos 2.2.3.3.9.3 y 2.2.3.3.9.4 de este decreto.
Oxigeno disuelto | mg/L | 4,2 | 3,9
En general, el nivel de oxigeno en los puntos de monitoreo evaluados es moderado para el desarrollo de los
organismos acuaticos. Es de mencionar que no se realizd6 comparacion normativa para este parametro pues
no existen limites especificados en los articulos 2.2.3.3.9.3 y 2.2.3.3.9.4 del Decreto 1076 de 2015.
Conductividad eléctrica | uS/cm | 150 | 160
Para el estudio, la conductividad eléctrica registré valores de 150 uS/cm y 160 uS/cm, sefialando que el
agua de los puntos monitoreados presenta un grado de mineralizacion “débil” con un valor entre 100 uS/cm
y 200 uS/cm (Rodier, 2009), lo cual esta determinado por la baja presencia de sales y minerales disueltas.
De acuerdo con Beita & Barahona (2010), la conductividad de la mayoria de las aguas dulces naturales se
encuentra entre los 10 uS/cm y los 350 uS/cm, por lo tanto, los valores obtenidos para este parametro se
pueden considerar adecuados; influenciados principalmente por la concentraciéon de soélidos disueltos
k presentes en los puntos de monitoreo. /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 L A
Nit.: 900.467.239-2 ?5-' El ambiente | wyicsribinntes
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 te { - I

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 61 de 157


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357

Del 09 de junio de 2022

Hoja No. 62 de 157

-~

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

N

0 RESULTADOS
PARAMETRO UNIDAD DE MEDIDA Aguas Arriba Aguas Abajo
pH Unidades 7,6 7,4

Temperatura °C 26,4 26

En el monitoreo se registraron valores de 26,4 °C en el punto 200m aguas arriba y 26 °C en el punto 200m
aguas abajo del rio Magdalena encontrando resultados que estan influenciados principalmente por las
condiciones climaticas de la zona de estudio. No se presentan alteraciones en el cuerpo de agua por
actividades antrépicas.

Acidez total | mg CaCOs/L | <2,00 | <2,00

Para la acidez total se registraron valores de <2,00 mg CaCO3/L (limite de cuantificacion analitica empleada
por el laboratorio) en los dos puntos evidenciandose una mayor basicidad que acidez en el cuerpo de agua
evaluado.

Alcalinidad total | mg CaCOs/L | 46,9 | 62,7

La alcalinidad total en el monitoreo registré valores de 46,9 mg CaCO3/L en el punto 200 metros aguas
arriba y 62,7 mg CaCO3/L en el punto 200 metros aguas abajo, indicando una presencia considerable de
minerales en los puntos evaluados; esto se debe principalmente a las interacciones de la escorrentia (agua
superficial) con el suelo, la roca y los sélidos transportados; provocando la presencia de sales de acidos
débiles, y los bicarbonatos que son compuestos que contribuyen a la alcalinidad, puesto que se forman en
cantidades considerables por la accion del CO2 sobre la materia basica del suelo.

Grasas y Aceites | mg/L | <1,40 | <1,40

Para el monitoreo se reporté una concentracion por inferior al limite de cuantificacion en su determinacion
(<1,40 mg/L) para los dos puntos evaluados.

DBOs (Demanfja Bioquimica de mg O,/L <2 <2
Oxigeno)

DQO (Demapda Quimica de mg O,/L <20 <20
Oxigeno)

Para el caso de la DBOS5, los puntos evaluados registraron concentraciones de <2 mg O2/L (limite de
cuantificacion de la técnica analitica empleada en el laboratorio) en los dos puntos. El mismo
comportamiento se presentd para la demanda Quimica de Oxigeno (DQO) con un valor por debajo de <20
mg O2/L en los puntos 200m aguas arriba y aguas abajo del vertimiento. Es importante indicar que la DBO5
y la concentracién de oxigeno disuelto, estan relacionadas de tal forma que si la concentracion de oxigeno
disuelto es baja la DBOS serd alta y viceversa (RAMALHO, 1990).

Solidos sedimentables mL/L 2 2
Solidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 1.820 1.640
Sdlidos Disueltos Totales (SDT) mg/L 76 82

Sdlidos Totales mg/L 1.900 1.770

En cuanto a los sélidos suspendidos totales se reportaron concentraciones de 1820 mg/L en el punto 200
metros aguas arriba y 1640 mg/L en el punto 200 metros aguas abajo los cuales presentan alta re-
suspension de material particulado a causa de procesos de arrastre y escorrentia.
Los solidos sedimentables, los cuales tienen una relacion directa con la profundidad del cuerpo de agua
debido a la sedimentacion de los sélidos por gravedad, reportaron valores de 2 mL/L-h, en los 2 puntos
monitoreados. Estos valores de sélidos sedimentables se encuentran influenciados por factores que
generan alta presencia de este tipo de material, la norma de referencia no establece limites para estos
parametros por lo cual no se emite comparacion normativa.
Por su parte, los sélidos totales, que consisten en la suma de los sélidos suspendidos y disueltos contenidos
en una muestra, registraron concentraciones de 1900 mg/L y 1770 mg/L en los dos puntos, evidenciando
que los solidos totales estdn compuestos en mayor proporcion por material particulado de tipo suspendido
respecto al material de tipo disuelto.
Turbiedad NTU | >1.000 | >1.000
Este pardmetro presenta una relacion directa con la presencia de sélidos suspendidos totales; el valor de
este parametro es >1000 NTU mostrando una alta influencia de esta variable sobre procesos fotosintéticos.
Coliformes Termotolerantes NMP/100mI 1.390 1.790
Coliformes Totales NMP/100ml 221 288
Los coliformes totales registraron concentraciones de 1.390 NMP/100mL en el punto 200m aguas arriba y
1.790 NMP/100mL en 200m aguas abajo, encontrandose los dos sitios en cumplimiento con el limite
establecido en el articulo 2.2.3.3.9.3 (20.000 NMP/100mL) del Decreto 1076 de 2015; sin embargo,
superaron el valor de referencia del articulo 2.2.3.3.9.4 del decreto en mencién.
Para el caso de los Coliformes termotolerantes (fecales), estos registraron concentraciones de 221
NMP/100mL y 288 NMP/100mL, en los puntos 200m aguas arriba y 200m aguas abajo, respectivamente,
encontrandose que los puntos evaluados presentan cumplimiento con las concentraciones de referencia

estipuladas en el articulo 2.2.3.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015.
Fuente: Equipo técnico evaluador a partir Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022
— Capitulo 3.2 Caracterizacion del area de influencia del medio abiético.

En virtud de lo anterior, se conceptla por parte del equipo técnico evaluador que la informacion
presentada por la Empresa, con referencia a los monitoreos ejecutados en el afio 2022, permitiria
conocer las condiciones generales de calidad del agua, asociadas al punto de vertimiento; sin
embargo, contemplando que no hay una clara definicién de los limites del area de influencia no es
posible saber con certeza si los monitoreos realizados en 2021 y 2022 cobijarian integralmente las
condiciones de calidad del agua para los cuerpos hidricos con susceptibilidad a ser impactados por
las actividades del proyecto (trascendencia de impactos).
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Usos del agua

De acuerdo con lo consignado en el estudio de impacto ambiental, para el componente de usos del
agua se describen los sistemas de captacion de El Tomo — El Jardin — Kennedy — La Bocatoma y
el sistema Guayabo — El Recreo.

En cuanto al primer sistema, se afirma por parte de Empresas Publicas de Neiva que consiste en
una captacion de tipo lateral localizada sobre la margen izquierda del rio Las Ceibas, tiene una
presa vertedero ubicada transversalmente sobre el cauce del rio hacia el costado derecho con una
longitud de 28 m de ancho y 3,8 m de altura, y un canal de exceso y limpieza localizado entre el
canal de toma y el cuerpo de la presa captadora. Los problemas mas frecuentes de la captacién
son originados por arrastre y sedimentacion de material fino durante avenidas, principalmente en el
canal de aduccién, las cuales se pueden mitigar mediante la modificacion de la operacion del
sistema.

Por su parte, para el segundo sistema, la estructura se localiza aproximadamente a 110 m aguas
arriba del puente El Guayabo, por la via que conduce de la ciudad de Neiva hacia Platanillal. Se
ubica sobre la margen derecha del rio Las Ceibas.

Ahora bien, debido a la identificacion de fuentes de agua subterrdnea (pozos) al interior del area de
influencia, el equipo técnico evaluador, por medio del requerimiento 8, solicité a la Empresa, lo
siguiente:

Complementar la caracterizacién de los componentes de hidrologia, calidad del agua y usos del
agua en el sentido de:

f. Complementar la caracterizacion de usos del agua incluyendo los usos del agua para las
fuentes hidricas subterraneas identificadas al interior del area de influencia.

A partir de la informacion allegada, el equipo técnico evaluador identifica que el ajuste realizado por
la Empresa sobre el componente de usos del agua no atiende a completitud el requerimiento
realizado, toda vez que Unicamente se presenta la localizacién de los puntos de agua subterranea,
pero no se hace una descripcién detallada de los sistemas 0 mecanismos de abastecimiento de
estas aguas o los usuarios que se ven beneficiados de estas captaciones.

Por otra parte, se manifiesta en la caracterizacién del componente que se adjunta al EIA un informe
de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena; sin embargo, en los anexos del estudio
Unicamente se identifica una comunicacion por parte de la Corporacion y las resoluciones que
otorgan las concesiones de aguas subterraneas a Representaciones Lualcor E.U., Reverdercer
S.A.S. Constructores de bienes raices y Universidad Surcolombiana. De acuerdo con esto, se
considera que la Empresa debi6 desarrollar un analisis de mayor detalle frente a las concesiones
de aguas subterraneas.

Es de mencionar que ante la incertidumbre en la definicién del area de influencia del proyecto, no
se tiene total certeza de las areas que requieren ser caracterizadas en este componente, motivo
por el cual no se puede emitir una decisién de fondo sobre la pertinencia o no de la informacion
allegada.

Hidrogeologia

Teniendo en cuenta las inconsistencias de informacion para el componente hidrogeoldgico,
evidenciadas en el estudio de impacto ambiental radicado inicialmente (radicado ANLA
2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), el equipo técnico evaluador solicité a través del
requerimiento 9, en la reunion de informacion adicional, lo siguiente:

Complementar la caracterizacion del componente hidrogeol6gico en el sentido de:

a. Ajustar las unidades hidrogeolégicas de acuerdo con la definicibn de estas y sus
caracteristicas al interior del area de influencia.

b. Presentar el desarrollo metodoldgico para la estimacién de la vulnerabilidad intrinseca del
acuifero a la contaminacion.

c. Presentar las zonas de recarga, descarga y direcciones de flujo para el area de influencia
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del proyecto.

d. Remitir los anexos asociados a la caracterizacibn de los puntos hidrogeol6gico
identificados en el area de influencia del proyecto, asi como el Formulario Unico Nacional
para Inventario de puntos de agua subterranea FUNIAS para cada punto.

e. Presentar el modelo hidrogeoldgico conceptual para el area de influencia.

En atencidn al requerimiento, la Empresa indica en el oficio de respuesta a la solicitud de
informacion adicional que se ajustaron las unidades hidrogeoldgicas y su descripcion, asi como se
presenta un informe del desarrollo metodolégico de la vulnerabilidad intrinseca al acuifero bajo el
método GOD. Igualmente, afirma la Empresa que se presentan las zonas de recarga, descarga y
direcciones flujo, y se presenta el modelo hidrogeolégico conceptual de acuerdo con la informacién
disponible.

Una vez revisada por parte del equipo técnico evaluador la informacién remitida por la Empresa, se
identifica la definicibn de dos unidades hidrogeoldgicas correspondientes a Acuiferos
Semiconfinados a Confinados (N1h), asociada a la geologia del grupo honda, y Acuiferos libres
(Q2al) asociada a depositos de terraza baja, no son del todo consistentes con la caracterizacion
geologica presentada en la caracterizacion del area de influencia del proyecto, pues si bien en
ambas caracterizaciones se asocian las terrazas recientes bajas, la delimitacion de esta unidad
difiere en la cartografia presentada en el MAG del EIA. Por tanto, se encuentra por el equipo
técnico evaluador que, sumado a las inconsistencias ya mencionadas en los apartados de geologia
y geomorfologia, la informacién presentada por la Empresa genera confusion para tomar una
decision de fondo.
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Figura Unidades hidrogeolégicas del area de influencia
Fuente: AGIL ANLA — Consultado el 18/05/2022

En cuanto a la vulnerabilidad intrinseca del acuifero, se revisé el documento 3.2.7. Hidrogeologia
del EIA, sus anexos y el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG), evidenciando que no se
remitié informacion sobre el proceso metodolégico ni de la caracterizacién de la vulnerabilidad de
los acuiferos del area de influencia del proyecto que fuera consistente con las unidades geolégicas
o hidrogeoldgicas definidas en el Al, motivo por el cual se considera que no se dio alcance al literal
b del requerimiento 9 de la solicitud de informacién adicional.

Por otra parte, la Empresa define las areas de acuiferos libres (unidad Q2al) como aquellas areas
de recarga hidrica; no obstante, debido a la imprecision en la delimitacion de las unidades
hidrogeoldgicas, el equipo técnico evaluador no se puede pronunciar sobre la informacion
presentada.

En cuanto al modelo hidrogeolégico conceptual, se encuentra por parte del equipo técnico
evaluador que si bien este permite comprender la dinamica general del comportamiento
hidrogeoldgico del area donde se ubica el proyecto, las deficiencias de informacion a lo largo de la
k caracterizacion no permiten tener un resultado concluyente sobre dicho modelo. /
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Finalmente, en cuanto al literal d del requerimiento, se evidencia que la Empresa no remiti6 los
FUNIAS de caracterizacién de los puntos de agua subterranea identificados al interior del area de
influencia del proyecto.

En virtud de lo anterior, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la informacién
presentada por la Empresa no es suficiente para tomar una decisién de fondo con respecto al
componente hidrogeolégico y la viabilidad ambiental del proyecto. Sumado a lo anterior, se resalta
gue, ante la exigua justificacion de la definicién del area de influencia, no se cuenta con total
certeza de las areas que requieren ser caracterizadas en este componente.

Geotecnia

Ante los hallazgos realizados por parte del equipo técnico evaluador frente a la caracterizacion
geotécnica presentada inicialmente en el estudio de impacto ambiental (radicado ANLA
2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), por medio del requerimiento 10, se solicitdé a
Empresas Publicas de Neiva, lo siguiente:

Presentar la zonificacion geotécnica para el area de influencia del proyecto con base en la
informacion geologica, geomorfolégica, de pendientes, edafolégica, hidrogeoldgica, hidrolégica, de
coberturas y usos del suelo, atmosférica, y de amenazas naturales (movimiento en masa, sismica,
entre otras).

Al respecto, la Empresa expresa en el oficio de respuesta a la solicitud de informacién adicional
que se actualizé la zonificacién geotécnica acorde con el area de influencia del proyecto y teniendo
en cuenta los estudios geotécnicos presentes en el sector.

De la revision ejecutada por parte del equipo técnico evaluador, se identifica que la zonificacién
geotécnica presentada no atiende al requerimiento pues no contempla las variables o criterios
indicados en los términos de referencia AR-TER-1-01 (2006). El documento remitido por parte de la
Empresa esquematiza las categorias de estabilidad geotécnica a partir de las pendientes del
terreno, lo cual no permite evidenciar la incidencia de los suelos, el clima o la hidrologia, entre
otros, sobre las condiciones de estabilidad del terreno. Tampoco se presenta un desarrollo
metodoldgico de esta zonificacion por lo que el equipo técnico evaluador no tiene claridad sobre las
consideraciones tenidas en cuenta para la superposicion de capas y la caracterizacion del
componente. Cabe sefialar que la informacién presentada en el documento no es acorde con la
remitida en el MAG.

De acuerdo con lo anterior, y contemplando que los componentes que son insumo para la
determinacion de la zonificacion geotécnica del area de influencia (geologia, geomorfologia,
hidrogeologia, usos del suelo, etc.) presentan inconsistencias, se concluye que la informacion
aporta por la Empresa no tiene calidad suficiente para poder emitir un pronunciamiento de fondo
sobre la caracterizacion geotécnica o la viabilidad ambiental del proyecto.

Atmosfera

Debido la carencia e inconsistencias en la informacion presentada inicialmente por parte de
Empresa Publicas de Neiva E.S.P. , con relacién la caracterizacion del componente atmosférico
(meteorologia, calidad del aire, ruido y olores), el equipo técnico evaluador, a través del
requerimiento 11, solicito lo siguiente:

Complementar la caracterizacion del componente atmosférico en el sentido de:
a. Presentar la identificacion, descripcién y georreferenciacion de fuentes de emisiones
atmosféricas y ruido al interior del &rea de influencia, asi como de los receptores sensibles

al interior de esta.

b. Integrar a la caracterizacion meteorolégica del area de influencia la informacién disponible
para la estacion Puente Santander [21097070]

c. Presentar como anexo las bases de datos brutas utilizadas para el analisis meteorolégico.
d. Actualizar la caracterizacion de calidad del aire mediante monitoreos de acuerdo con lo

indicado en la Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios
ambientales (MADS, 2018), los términos de referencia AR-TER-1-01 (2006) y la
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Resolucién N° 2254 de 2017.

e. Actualizar la caracterizacion de ruido mediante monitoreos (en periodo diurno y nocturno
para dia habil y no habil) de acuerdo con lo indicado en la Resolucién 627 de 2006.

f. Hacer entrega de los anexos que soportan la ejecucidon de los monitoreos (cadenas de
custodia, reportes de laboratorio, certificado de calibracion de equipos, informe de
laboratorio, entre otros).

g. Ajustar la modelacién de dispersién de contaminantes atmosféricos, modelacién de ruido y
los anexos que soporten cada una de estas, de acuerdo con los lineamientos de la
Metodologia general para la elaboracion y presentacién de estudios ambientales (MADS,
2018). La informacioén geografica debera ser incorporada al Modelo de Almacenamiento
Geografico (MAG).

Al respecto, se manifiesta por parte del equipo técnico evaluador que la Empresa no present6 un
documento que integrara los monitoreos y caracterizaciones realizadas para cada uno de los
subcomponentes atmosféricos de calidad del aire, ruido y olores, sino que remitié los informes de
laboratorio, por lo cual no se evidencia un andlisis uniforme e integral sobre el componente; no
obstante, a partir de la informacién remitida el equipo técnico evaluador procede a expresar sus
consideraciones.

En cuanto a la caracterizacion climatica o meteorolégica, se identifica que la Empresa realizé el
analisis de las variables de temperatura, presion atmosférica, precipitacién, humedad relativa,
velocidad y direccién del viento, radiacion y brillo solar, nubosidad y evaporacion, a partir de la
informacion disponible en el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

De esto, con respecto al literal b, la Empresa indica que la estacion Puente Santander [21097070]
corresponde a una estacion hidroldgica, motivo por el cual no se incluye su informacion dentro del
andlisis climatico. Validando la informacién disponible en el portal web del IDEAM, se identifica que
esta estacion presenta registros de precipitacion; sin embargo, estos no pueden ser descargados
directamente desde este portal, motivo por el cual se considera que la Empresa debi6 realizar la
consulta directa al IDEAM con el fin de verificar la disponibilidad de la informacion climatica que
pudiera tener esta estacién y su posibilidad de uso en el andlisis climatico.

Con respecto al literal ¢ del requerimiento, se observa en los anexos que la Empresa remite
algunos archivos Excel que aparentemente representan el procesamiento de informacion climatica;
no obstante, estos no corresponden a las series de datos mensuales multianuales que permitan
corroborar los analisis presentados en el componente climatico.

En atencion al literal a del requerimiento, la Empresa manifiesta que se presentan
georreferenciadas las fuentes y receptores de sonido y olores ubicados en el area de influencia; no
obstante, al revisar la informacion se identifica por parte del equipo técnico evaluador en el
documento MONITOREO CALIDAD DEL AIRE_PTAR DE NEIVA_VPARCIAL que “para efectos de
calidad de aire se consideran receptores a los seres humanos que pueden verse afectados por las
sustancias contaminantes que son emitidas a la atmosfera por una actividad. En el area cercana
al proyecto, no se identificaron sitios habitados” (subrayado y negrilla fuera de texto), lo cual no
es correcto toda vez que el area donde se ubicaria la PTAR se encuentra préxima al barrio Camilo
Torres, el cual podria verse afectado por emision de contaminantes atmosféricos durante la
construccion y operacion del proyecto.

Por otra parte, en el documento MONITOREO RUIDO_AMBIENTAL_VO, se indica que “se
consideran receptores a los seres humanos que pueden verse afectados por el ruido generado por
una actividad, para el presente monitoreo, de acuerdo con la informacién consignada en campo
(ver Anexo 2. Formatos de campo). En el area de influencia de los puntos de monitoreo, no es
posible identificar receptores” (subrayado y negrilla fuera de texto), afirmacion que se considera
errénea por parte del equipo técnico evaluador contemplando que el predio donde se ubicaria la
PTAR se encuentra préximo a éareas urbanas donde los receptores pueden ser facilmente
identificados.

En cuanto al literal d, la Empresa actualiz6 la caracterizacion de calidad del aire a partir del
monitoreo en 2 estaciones, durante los dias 06 y 24 de enero de 2022, determinando las
concentraciones de material particulado menor a 10 micrémetros (PM10), material particulado
menor a 2,5 micrometros (PM2.5) y diéxido de azufre (SO2) con muestreos diarios de 24 horas, asi
como mediciones continuas de ozono (O3) de 1 hora calculando la media mdvil de 8 horas;
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ademas de monéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO2) y sustancias generadoras de
Olores Ofensivos, tales como, azufre total reducido (TRS) y sulfuro de hidrogeno (H2S) con
mediciones continuas de una hora. De los resultados obtenidos es posible indicar que las
concentraciones reportadas para PM10, PM2,5, SO2, CO, O3 y NO2, en las estaciones no
superaron los limites permisibles establecidos en la Resolucion 2254 del 2017.

Al respecto, se considera que con la informacion aportada por la Empresa se puede tener un
contexto general de las condiciones de calidad del aire del area de influencia; sin embargo, la
carencia de informacion de emisiones de sulfuro de hidrégeno no permite al equipo técnico
evaluador definir y evaluar la significancia del impacto ambiental existente en la zona y como esta
situacién puede contribuir o propiciar impactos de caracter acumulativos o sinérgicos en caso tal
que el proyecto entrara en operacion.

Para el literal e, Empresa Publicas de Neiva E.S.P. actualiza la caracterizacion de ruido ambiental
al interior del &rea de influencia, a partir del monitoreo en 2 puntos, realizando mediciones en los
horarios diurno y nocturno, en dia no habil y hébil, los dias 21 y 23 de enero de 2022
respectivamente. De acuerdo con los resultados obtenidos, la Empresa afirma que en el area de
influencia del proyecto (Sector de restriccion D conforme la Resolucion 627 de 2006), presenta
sobrepaso de los niveles maximos permisibles de decibeles establecidos en la normativa vigente,
tanto para horarios diurnos y nocturnos, en dia habiles y no hébiles.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la caracterizacién del ruido ambiental generada a
partir de los monitoreos realizados para el area de influencia del proyecto es adecuada y que la
informacion de este subcomponente (ruido) permite conocer las condiciones existentes al interior
del area de influencia del proyecto; no obstante, teniendo en cuenta que no se cuenta con una
identificacién de receptores en el &rea de influencia, no es posible estimar adecuadamente los
efectos que las condiciones ruido actual generan sobre la poblacion.

Finalmente, con respecto a la actualizacion del modelo de calidad del aire presentado por
Empresas Publicas de Neiva, se encuentra por parte del equipo técnico evaluador que de acuerdo
con el documento
Anexo_Informe_Inventario_Emisiones_y Modelacion_Dispersion_Etapa_Constructiva_ PTAR
Neiva, disponible en los Anexos radicados como parte del capitulo 4 del EIA, la modelacién de
calidad del aire se realiz6 en dos escenarios para la etapa de operacion del proyecto, sin
contemplar el escenario de construccion del proyecto (solicitado en la Metodologia general para la
elaboracién y presentacién de estudios ambientales (2018)), el cual se considera relevante para
poder analizar los posibles impactos ambientales que pudiesen presentarse durante las diferentes
etapas del proyecto.

Igualmente, se identifica que a pesar de que en el oficio de respuesta a la solicitud de informacién
adicional se manifiesta por parte de Empresas Publicas de Neiva que el modelo de dispersion de
contaminantes fue actualizado, la informacion remitida por medio del radicado ANLA 2022068088-
1-000 del 08 de abril de 2022 corresponde a la misma allegada inicialmente para el tramite de
evaluacion, por lo que es claro que no hubo una actualizacién del modelo de calidad del aire, y
tampoco se presenta una justificacion técnica del porqué no se actualizé. Es de mencionar no se
allegan los soportes o procesamiento del modelo presentado que permita al equipo técnico
evaluador corroborar las afirmaciones y resultados expuestos en el informe. Asi mismo, esta
condicién se presenta para el modelamiento de ruido solicitado a través del literal g del
requerimiento 11.

Siendo asi, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la informacién suministrada por
la Empresa, en cuanto a calidad del aire y ruido, no es suficiente para emitir una decision de fondo,
pues a pesar de contemplar algunas caracteristicas que conllevan a la determinacion de las
condiciones generales del area de influencia, existen vacios de informacién que no permiten una
determinacion clara de los impactos ambientales que puedan presentarse en el area donde se
ubicaria el proyecto y como este afectaria a los receptores cercanos a las areas de intervencion.

Igualmente, como parte del requerimiento 12 se solicito:

“Complementar la caracterizacion del componente atmosférico para el factor ambiental olores
ofensivos en el sentido de:

a. Incluir la identificacion, descripcion, posibles sustancias generadas y la georreferenciacion
de las fuentes emisoras de sustancias generadoras de olores ofensivos en el area de

k influencia. /
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b. Estimar las emisiones de las fuentes actuales y presentar la modelacién del escenario
actual, de no ser posible justificar la no inclusion.

c. Presentar las concentraciones de linea base a nivel de calidad del aire o inmision para las
sustancias generadoras de olores ofensivos H2S y TRS.”

Como respuesta a esto la empresa a través del radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de abril
de 2022 incluy6 dentro de la caracterizacion de la calidad del aire los resultados de concentracion a
nivel de inmisidn o de calidad del aire para las sustancias generadoras de olores ofensivos, las
sustancias aplicables segun la normatividad vigente (Resolucién 1541 de 2013 y resolucion 672 de
2014) corresponden a H,S y TRS, los resultados presentados evidencia que las concentraciones
horarias de Azufre Total Reducido (TRS) en la estacion 1, presentan excedencias al limite para 1
hora, al igual que, se evidencian excedencias con relacién al limite para un tiempo de exposicion
de 24 horas. Es importante destacar que respecto de los resultados de H2S la sociedad establece
que “Los resultados horarios de sulfuro de hidrégeno (H2S) para el presente monitoreo se
encuentran pendientes. Una vez se encuentren completos, se procederd a realizar este apartado
con su debida informacion, graficas y andlisis.”, sin embargo, el segundo parrafo del numeral 4 del
Articulo 2.2.2.3.6.1. del Decreto 1076 del 2015 establece que “La informacion adicional que allegue
el solicitante debera ser exclusivamente la requerida y sélo podra ser aportada por una Unica vez.”
por lo cual dentro de este tramite el equipo técnico no dispone de mas instancias para la recepcion
de informacion adicional.

Dentro del informe de monitoreo presentado por la empresa no se identifican fuentes de
generacion de olores ofensivos actuales, ni la identificacion e individualizaciéon de los potenciales
receptores sensibles, asi como no se justifica la no estimacion de las emisiones de las fuentes
actuales ni la justificacién del por qué no se presenta la modelacién del escenario actual.

Por lo anterior el equipo técnico considera que la sociedad no dio cumplimiento al requerimiento 12
de informacion adicional y por tanto no se cuenta con una caracterizacion del area de influencia del
proyecto que permita establecer el estado actual, ni fijar una linea base estandarizada para ser
usada como punto de partida del seguimiento, ni con informacion suficiente para realizar las
predicciones de magnitud y extension del impacto estandarizado Generacion de Olores Ofensivos.

Paisaje

Debido a las inconsistencias de informacién reflejadas en los componentes de coberturas de la
tierra y geomorfologia (componentes que repercuten directamente en la definicién de las unidades
de paisaje) en la version inicial del estudio de impacto ambiental, el equipo técnico evaluador, a
través del requerimiento 13, en reunidn de informacion adicional, solicité a Empresas Publicas de
Neiva, lo siguiente:

Complementar la caracterizacion del componente paisaje en el sentido de:

a. Ajustar las Unidades del Paisaje (UP) presentadas en funcion de las coberturas de la tierra
y la geomorfologia del area de influencia.

b. Presentar la identificacién de los elementos del paisaje, el analisis de fragilidad visual del
paisaje, y demas aspectos del componente para cada UP definida, de acuerdo con la
Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (2018).

c. Anexar los soportes y/o calificaciones asignadas a cada criterio de evaluacion de paisaje
para cada una de las unidades evaluadas.

Al respecto, la Empresa sefiala en el oficio de respuesta a la solicitud de informacion adicional que
se ajustaron las unidades de paisaje conforme los ajustes realizados sobre los componentes de
flora y geomorfologia, asi como se dio alcance y caracterizd cada uno de los elementos indicados
en la Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales (2018).

Siendo asi, el equipo técnico evaluador procedié a realizar la revision de la definicion de las
unidades de paisaje evidenciando que efectivamente se realizé un ajuste en las unidades de
paisaje, las cuales de primera mano son consistentes con la cartografia suministrada para los
componentes de geomorfologia y coberturas de la tierra; no obstante, teniendo en cuenta que no
se tiene certeza sobre la definicion de las unidades de geomorfologia, asi como las falencias
identificadas en el componente flora, el equipo técnico evaluador no tiene elementos suficientes
para validar y conceptuar con relacion a la caracterizacion paisajistica del area de influencia del

x proyecto. /
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Tal como se ha expresado a lo largo de este numeral, se evidenciaron inconsistencias de
informacion en los componentes de geologia, suelos, hidrologia, hidrogeologia, geotécnica, entre
otros, que no permiten definir la sensibilidad ambiental del area que sera intervenida y por tanto
tampoco es posible conceptualizar adecuadamente la significancia o importancia de los impactos
ambientales que se podrian generar durante las actividades de construccion y operacion de
proyecto. Sumado a esto, se debe tener presente que existen dudas sobre la definicion del area de
influencia, lo cual impide realizar un andlisis integral de la totalidad de las areas sobre las cuales el
proyecto repercutird de manera directa o indirecta.

Siendo asi, en virtud de las consideraciones expuestas sobre la caracterizacion del medio abidtico,
se concluye por parte del equipo técnico evaluador que el estudio de impacto ambiental radicado
por parte de Empresas Publicas Neiva para el trdmite de licenciamiento ambiental presenta
deficiencias que no permiten conocer la realidad del 4rea donde se ubicaria el proyecto y por lo
tanto no se puede emitir un pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental o no del
proyecto.

2.6.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO BIOTICO
Ecosistemas terrestres

Para la caracterizacién de ecosistemas terrestres, una vez evaluada la informacién presentada con
el radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto del 2021, esta Autoridad solicito en el
Requerimiento No. 14 del acta 110 del 2021, lo siguiente:

Requerimiento 14.
Presentar los mapas de ecosistemas y de coberturas, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Desarrollar el mapa de ecosistemas a una escala detallada, que se encuentre
acorde con el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de
Colombia (MEC) [mapa], Versién 2.1, escala 1:100.000 (2017).

b. Desarrollar el mapa de coberturas de acuerdo con la metodologia Corine Land
Cover adaptada para Colombia (IDEAM, 2010) a una escala minima de 1:10.000
para el area de influencia del proyecto, y establecer coherencia con dicho tema
dentro del EIA y su cartografia anexa.

c. Incluir la informacioén anterior en el MAG

A continuacion, se describe y analiza la documentacion presentada por empresas Publicas de
Neiva E.S.P:

e Biomas, Zonas de Vida y Ecosistemas

De tal manera que mediante el radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, las Empresas
Pablicas de Neiva E.S.P., establece que el area de intervencidon del proyecto se encuentra
distribuida en el bioma zonobioma Alternohidrico y/ subxerofitico Tropical del Alto Magdalena y en
la zona de vida correspondiente a Bosque Seco Tropical (bs-T). No obstante, una vez verificada la
informacion en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental -
AGIL de la ANLA, de acuerdo con el Mapa de Ecosistemas (IDEAM et al., 2017)*9, se identifica que
el area de influencia se encuentra dentro de los ecosistemas Zonobioma Alternohidrico Tropical
Tolima Grande, Hidrobioma Tolima Grande y Helobioma Tolima Grande, destacando que estos
ultimos, son los Gnicos que se presentan dentro del area de intervencién, como se establece a
continuacion:

19 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (Instituto Humboldt), Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis
(INVEMAR) e Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). 2017. Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos
de Colombia (MEC)
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Figura Ecosistemas presentes en el area de influencia
Fuente: AGIL ANLA, basado en la informacion de Ecosistemas del IDEAM (2017).

e Coberturade latierra

En cuanto, a la identificacion y delimitacién de coberturas de la tierra, es importante resaltar que a
lo largo del capitulo 3.3.1.1 Flora del radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, solo se
describe lo relacionado al Area de intervencion, de tal manera que a continuacion se realizaran
las consideraciones en relacién con la informacion expuesta por Empresas Publicas de Neiva en el
documento anteriormente sefialado: que, fueron identificadas 6 coberturas, siendo la mas
representativa en extension el Bosque denso bajo inundable (10,25 Ha que representan el
53,49% del area de estudio).

Adicionalmente, Empresas Publicas de Neiva describe cada una de las coberturas presentes en el
area de intervencion, en la que se inicia con el Bosque de Galeria, aclarando que son coberturas
de arboles ubicados en las margenes de cursos de aguas permanentes o temporales. No obstante,
Empresas publicas para esta descripcibn no menciona informacién adicional en relacion con el
proyecto.

Bosque denso bajo inundable, Corresponde a las areas con vegetacion de tipo arboéreo
caracterizada por un estrato mas o menos continuo cuya area de cobertura arbérea representa
mas de 70% del area total de la unidad, y con altura del dosel entre 5 y 15 metros y que se
encuentra localizada en las franjas adyacentes a los cuerpos de agua (I6ticos).

Pastos limpios, Si bien, Empresas publicas de Neiva menciona en la descripcion de la cobertura
en el Capitulo 3.3.1.1. Flora que en el area del proyecto abarca 24,28 hectéreas con un
porcentaje de ocupacion del 36%. (Negrita fuera de texto). No obstante, se presenta
incertidumbre sobre el valor del area debido a que se menciona que el area de intervencion es de
19,16 ha, 20,10 ha, 19,36 ha de manera que no es claro el dato citado por empresas publicas en
cuanto al area de extension de esta cobertura vegetal, dado que de acuerdo con lo anterior,
superaria el area total del area de intervencion. Adicionalmente, si se compara con los valores del
area de influencia establecida por la empresa, tampoco se encuentra relacion en cuanto al area
que abarca esta cobertura.

Rios, corriente natural de agua que fluye con continuidad, posee un caudal considerable y
desemboca en el mar, en un lago o en otro rio. No obstante, Empresas publicas no precisa mas
informacion sobre esta cobertura, destacando a su vez, como fue mencionado en el numeral 6.2
que no se tiene claridad sobre el area de influencia para este componente y por tanto se tiene
K incertidumbre del area de esta cobertura de la tierra en el area de influencia, dado que se presenta /
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incertidumbre sobre el analisis de longitud del vertimiento que serviria de insumo para la
delimitacién del mismo.

Tejido urbano continuo, son espacios conformados por edificaciones y los espacios adyacentes a
la infraestructura edificada. Las edificaciones, vias y superficies cubiertas artificialmente cubren
mas de 80% de la superficie del terreno. Tejido urbano discontinuo, corresponde son espacios
conformados por edificaciones y zonas verdes. Las edificaciones, vias en infraestructura construida
cubren la superficie del terreno de manera dispersa y discontinua, ya que el resto del area esta
cubierta por vegetacion. De tal manera que, de acuerdo con lo anterior, Empresa Publicas solo
describe las caracteristicas generales de este tipo de cobertura (Tejido urbano), sin que se precise
a las caracteristicas del area de intervencion o area de influencia del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, en primer lugar el equipo evaluador establece que la descripcion de la
caracterizacion en el capitulo 3.3.1.1. Flora, se realiza Unicamente para el area de intervencion
sin que se incluya informacion del area de influencia del medio bidtico, de tal manera que es
importante mencionar que de acuerdo con lo establecido en los Términos de referencia (AR-TER-
1-01) se indica en el numeral 3.3.1.1 Ecosistemas terrestres que “Para el area de influencia, con
base en el levantamiento de informacién primaria se debe Localizar las diferentes unidades de
cobertura vegetal y uso actual del suelo (...) 2°". (Negrita y Subrayado por fuera del texto). De
manera que adicional a que no se tiene informacion completa del area de influencia que establecié
Empresas Publicas, dicha area no presenta claros criterios de delimitacion asi como justificacion
técnica para la misma, y por lo tanto no se presenta una adecuada caracterizacion del area de
influencia.

Adicionalmente, en la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios
Ambientales (MADS - ANLA, 2018), particularmente en el nhumeral 4.2 para la caracterizacién del
medio bidtico se establece que se deberd “Suministrar informacion relacionada con las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los ecosistemas presentes en el area de influencia
de los componentes del medio biético” (...) 2* (Negrita y subrayado por fuera del texto)

En consecuencia, no se realizo la descripcidon de todas las coberturas presentes en el area de
influencia y no se dio cumplimiento a lo establecido en los términos de referencia ni a la
Metodologia General de elaboracion de estudios ambientales, tal como fue solicitado en el
requerimiento general del Acta 110 del 2021, en donde se establece:

Ajustar el Estudio de Impacto Ambiental presentado a esta Autoridad a través de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL con ndmero
0200089118001021003 y radicacion ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto de
2021)(VPD0236-00-2021), de manera que se incorporen y analicen los cambios
relacionados con los requerimientos anteriormente solicitados, en concordancia con
lo establecido en los Términos de referencia (AR-TER-1-01) y con la Metodologia
General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (MADS, 2018).
(Negrita fuera del texto)(...).

Ahora bien, en cuanto a la identificacion de las coberturas se tiene que para el area de intervencion
se incluye dentro de las coberturas Bosque de Galeria, en una porcién noroeste del area de
inversién, como se establece en la siguiente figura:

20 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2006.
Términos de referencia para la Construccién y Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Domesticas Residuales
Domesticas (AR-TER-1-01). Bogota D.C., Colombia

21 Mlnlsteno de Ambiente y Desarrollo Sostenlble - MADS y Autorldad Nauonal de LlcenC|as Amblentales — ANLA. 2018.
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Figura Coberturas de la tierra establecidas en el area de intervencion. En amarillo Bosque de galeria, en
verde claro Pastos Limpios, en gris claro, Tejido Urbano discontinuo, en verde oscuro: Bosque denso
Fuente: Figura 1.3 del Capitulo 3.3.1.1 Flora del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

No obstante, una vez verificada la cobertura anteriormente descrita (Bosque de Galeria) mediante
el sistema AGIL — SAT — GLOBEL del Sistema de Informacion Geografico AGIL ANLA con
fotograficas satelitales de los afios 2020 y 2021 se establece una porcién continua de cobertura
vegetal asociada a bosque de galeria a lo largo de la ronda del rio Magdalena, dentro del area de
intervencién. Adicionalmente, mediante la informacién establecida en Google Earth se presentan
coberturas vegetales sobre la ronda del rio con caracteristicas de Bosque de Galeria, como se
presenta a continuacion:

N J
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]
H2005

i | e
Figura Bosque de Galeria prese
Fuente: AGIL — SAT — GLOBE, AGIL, ANLA — Consultado el 05/05/2022 y
Google Earth — Consultado el 05/05/2022

Lo anterior se correlaciona con la informacién presentada en la fotografia 3.3.10-8 del capitulo
3.2.10 Paisaje, del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, en la que
se menciona dicha zona como Cobertura de Bosque de Galeria, tal como se observa en la
siguiente fotografia:

Folografia 3.2 10-8 Bosgue de galerls en zona de influencia del prc:yerﬂ.

Figura 7 Bosque de Galeria presente en el area de intervencioén.

Fuente: Fotografia 3.3. 10 — 8 del capitulo 3.2.10 Paisaje, del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril
del 2022

Asi mismo, se presenta incertidumbre sobre la delimitacién de la cobertura de pastos limpios, dado
gue una vez verificada la informacién en el Sistema de Informacidon Geografica - AGIL ANLA, esta
area presenta caracteristicas de coberturas diferentes a Pastos limpios, reflejado en una alta
densidad de individuos arbéreos presentes en dicha area, la cual supera el 30% del area, lo cual
evidencia una erronea identificacion de las coberturas presentes, tal como se establece en la
siguiente figura:

- J
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2021/03/21 = T 2021/10/23

! T '.'-
Figura Cobertura identificada como Pastos limpios.
Fuente: AGIL — SAT — GLOBE, AGIL, ANLA — Consultado el 05/05/2022 y

Google Earth — Consultado el 05/05/2022

De acuerdo con lo anterior, Empresas Publicas solo describe en el Capitulo 3.3.1.1 Flora, las
caracteristicas de las coberturas que se encuentran en el area de intervencion. No obstante, al
revisar la informacion del Modelo de Almacenamiento Geogréafico — MAG, anexo al documento con
radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, se presenta informacién que incluye la
identificacién de 8 coberturas en el area de influencia definida por la empresa, como se precisa en
la siguiente tabla. Sin embargo, esas dos coberturas adicionales que no registran en el Capitulo
3.3.1.1 (ya que en este solo se mencionan y caracterizan 6 coberturas), no fueron caracterizadas.
Por lo anterior no se da total cumplimiento con lo establecido en los Términos de referencia y/o la
Metodologia para la elaboracion de EIA.

Tabla Coberturas de la tierra (ha) del area de influencia

Coberturas de la tierra Area (ha)
1.1.1 Tejido Urbano Continuo 81,81
1.1.2. Tejido urbano discontinuo 32,55
2.3.1. Pastos limpios 15,55
2.3.2. Pastos arbolados 19,14
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 2,12
3.1.1.2.2. Bosque denso bajo inundable 32,83
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 11,35
5.1.1 Rios 13,58
Total general 208,93

Fuente: Capa coberturas vegetales del MAG del radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

De acuerdo con la tabla anterior, la cual se basa en la informacion del MAG del radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, si bien las coberturas Pastos arbolados y Mosaicos de
cultivos, pastos y espacios naturales fueron identificadas para el area de influencia definida por le
empresa, no se caracterizan en la informacion documental del capitulo 3.3.1.1 Flora, del
documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022.

Adicionalmente, se presentan datos disimiles en relacién con las areas de las coberturas vegetales
entre los capitulos, uno de los casos se evidencia al comparar los datos establecidos en el capitulo
3.2.10 Paisaje, en donde se registran diferencias en relaciéon con los datos del MAG (Tabla

- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 - .

Nit.: 900.467.239-2 % El ambienle  wyicgmiblnmte
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 74 de 157

24 e todas



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 75 de 157

-~

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

anterior) en los valores de las areas relacionadas a bosque de Galeria, Pastos arbolados, Pastos
limpios, y Tejido Urbano Continuo principalmente, como se establece a continuacion:

Tabla Unidades de paisaje / Coberturas de la tierra (ha) del &rea de influencia

Unidad / Cobertura vegetal Area (ha)

Tejido urbano continuo 74,94
Tejido urbano discontinuo 32,74
Pastos limpios 20,07
Pastos arbolados 23,65
Mosaicos de cultivos 2,12
Bosque denso 32,83
Bosque de galeria 9,01
Cauces 13,56
Total general 208,92

Fuente: Grupo ANLA, basado en las tablas 3.1.10-4, 3.1.10-7, 3.1.10-8, 3.1.10-10, 3.1.10-11, 3.1.10-12 del capitulo 3.2.10
Paisaje del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Por lo cual, si bien Empresas Publicas de Neiva E.S.P., realizd los ajustes requeridos en el
Requerimiento No. 14, del acta 110 del 2021, en cuanto a la identificacion de las coberturas
mediante la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (IDEAM, 2010), en el mapa,
solo se presenta informacién de caracterizacion sobre el area de intervencion. Adicionalmente,
pese a que se efectuaron algunos ajustes puntuales, se presentan inconsistencia en cuanto a la
identificacién, y delimitacién de las coberturas de la tierra a lo largo del documento, generando
incertidumbre al momento de efectuar andlisis técnicos a lo largo del presente acto administrativo,
debido a que no se tiene certeza frente a la delimitacion de las coberturas /ecosistemas, lo cual
ocasiona dudas al momento de efectuar la zonificacion de manejo ambiental.

Flora

En cuanto a la caracterizacion de la flora, se tiene de manera inicial que dada las falencias
presentadas en el radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto del 2021, esta Autoridad solicitd
en el Requerimiento No. 15 de la Reunidon de Informacién Adicional registrada con el acta 110 del
2021:

Requerimiento 15. )
CARACTERIZACION MEDIO BIOTICO

Complementar la Caracterizacion del Componente flora en el sentido de incluir lo siguiente:

a. Definir el tipo de muestreo para caracterizar la cobertura vegetal de tal manera que el
error de muestreo no sea superior al quince por ciento (15%) y la probabilidad del noventa
y cinco por ciento (95%), de igual forma, realizar explicitamente cada una de las fases
descritas en la Metodologia para la elaboracién y presentacion de estudios ambientales,
2018.

b. Actualizar el inventario forestal y en consecuencia, las caracteristicas de composicion y
estructura de cada unidad de cobertura.

c. Presentar el muestreo y la caracterizacion de la flora silvestre de habitos terrestres,
rupicolas y epifiticos, en el cual se incluya informacidn bioecolédgica relevante, estatus de
amenaza, endemismo, veda y/o restricciones a su comercio.

d. Incluir en el MAG las planillas de campo y anexarlas al documento de caracterizacion.

De tal manera que mediante el numeral 3.3.1.1.2.1 Caracterizacion floristica del Capitulo 3.3.1.1
Flora del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, Las Empresas
Publicas de Neiva establece que “Teniendo en cuenta la importancia de reconocer la informacion
para el aprovechamiento, se llevé a cabo un censo forestal al 100% en las diferentes coberturas
identificadas”. Adicionalmente en el Capitulo 1. Generalidades del radicado 2022068088-1-000 del
08 de abril del 2022, se establece que se llevo el inventario de “todos los arboles con DAP=10 cm,
permitiendo determinar de manera cualitativa y cuantitativa el potencial del recurso”.

Por lo cual, basicamente el andlisis desarrollado por las Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
corresponde al area de intervencion que requeriria solicitud de aprovechamiento forestal, debido a
gue como se menciona anteriormente, solo se caracterizan individuos forestales con DAP =70 cm

~

K correspondientes a individuo de porte fustal, los cuales son los individuos forestales que requieren /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2 ?5" El ambiente  yyieqmiblamt
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 de Bl kel

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pégina 75 de 157


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 76 de 157

/ “Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado \
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

permiso de aprovechamiento forestal, sin que se incluyan individuos de porte latizal y brinzal, los
cuales tienen un DAP menor a 10 cm. De tal manera que es importante mencionar que el analisis
de la estructura arbdrea de cada cobertura incluyendo los diferentes estadios permiten analizar la
dindmica de las coberturas establecidas en el area de influencia, asi como la importancia de estas.
Adicionalmente Empresas Publicas de Neiva E.S:P., describe cada una de las coberturas
registrada dentro del area de intervencién de acuerdo con los individuos de porte fustal
inventariados.

En cuanto al permiso de recoleccion, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., presentan en el Anexo
D, de la Carpeta de Anexos Flora, la Resolucion 019 del 13 de enero del 2021 emitida por la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, el Permiso de estudio de recoleccién de
especimenes, en la que se incluye en el Articulo Tercero como grupo bioldgico la Vegetacién
terrestre — inventario forestal, tal como se precisa en la siguiente la siguiente figura:

RESOLUCION Mo. 019
{ 13 de anero de 2021 )

FPOR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISC DE ESTUDIO PARA LA RECOLEGCCION DE
ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA CON FINES
DE ELABORACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES

La Subdirectora de Regulacién y Calidad Ambiental de ia Corporacion Auténoma Regional del
Allo Magdalena, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 69 de
1993, decreto 1076 de 2015 y las funciones delegadas por la Direccidn General sagin
Resalucidn No, 4041 de 2017 modificada bajo resoluciones Nos. 104 de 2019 ¥ 466 de 2020 y

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar & las CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ES.P.
identificada con MIT Mo. 891,180.010-8, representada legalmerle por la Sefiors GLORIA
CONSTANZA VANEGAS GUTIERREZ, identificada con cédula de cludadania N° 36.184.016 de
Meiva, el Permiso de estudic para la recoleccitn de espacimenes de especies silvestras de la
diversidad biolégica con fines de elaboracidn de estudios ambientales, para el provecio de
'Mem;:lulngla Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Meiva®, el cual sera desarrollade
&n jurisdiccion del municipio de Nelva en el departamenta del Huila, teniendo an cuenta que los
grupos biologicos que serdn caraclerizados no se verdn afectados por su manipulacién y
cule_nta. siempre y cuando se aplique las melodologias de muesireo propuestas y que la
canlidad de muesitras para los grupos vegetacion terrestre y  Hidrobickigico (Peces,
Zooplancton, Fitoplancien, Bentos y Perifilon), sean las adecuadas, ademas que el perfil de los
profesionales presentados poseen la especificidad que se requbere para la caracterizacién ¥
colecta de los especimenes

(Marqua con una X)
Grupo Lo Unidad de Musstrso | Estusrzo de
BIOOIO | (11 e con urs X) (Unidades] muestreo i Captra | Recolscaidn
A \ 1 [dufinitiva)
Vagetacidn Inventario Foresial | Numaero do Especies halladas | X i
Terrostrs Individuos | drea por Area de |
[N* Ind, Ha) ntarvencion
| | | 2 parcelas
temporales (En l
punics estralbgicos
e 1a cobariura |
wigelal) [Sem"5m) |
Area de estudio: 18 |
| Ha. | |

ARTICULO NOVEND: Teniendo en cuenta el cronograma adjunto al proyecto de investigacion
g8 olorgar un vigencia de doce (12) meses para adelantar el permiso de recoleccion que se
otorga en el articulo primero de la presente resolucidn, una vez quede en firme.

Figura Apartes de la Resolucién 019 del 13 de enero del 2021 emitida por la Corporaciéon Auténoma Regional del
Alto Magdalena
Fuente: ANEXO_D._PERMISOS_Y_CERTIFICADOS_HERBARIO del Anexo 3.3.1.1. Flora del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

De manera que en el Articulo Noveno de la 019 del 13 de enero del 2021 se establece que,
teniendo en cuenta el cronograma adjunto al proyecto de investigacion se considera otorgar un
término de doce (12) meses para adelantar el permiso de recoleccion, es decir, desde el 13 de
enero del 2021 hasta el 13 de enero del 2022. Sin embargo, como se establece en la siguiente
figura, se presenta incertidumbre sobre las fechas del muestreo en las que se realiz6 el inventario
forestal, que permitan verificar el cumplimiento de los Términos establecidos en la Resoluciéon 019
del 2021, debido a que solo uno de los formatos de campo, cuenta con informacion del 23 de
octubre del 2021, el restante de los formatos no cuenta con estos datos. En la informacion de las
tablas de Punto de Muestreo Flora del MAG, presenta una fecha del 22/02/2022.
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Figura partes de Io;?ormatos de-c_a_rﬁpo_y'Tabla dela capa Punto Muestreo Flora del MAG '
Fuente: ANEXO_D. PERMISOS_Y_CERTIFICADOS_HERBARIO del Anexo 3.3.1.1. Flora y MAG del documento con

radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Finalmente, si bien se establece para cada cobertura los datos relacionados para abundancia,
dominancia, indice de valor de importancia, distribucién de categorias altimétricas, no se indica
informacion en relacion con el analisis estructural horizontal que a su vez permita evidenciar un
diagnéstico de regeneracién natural. Es importante mencionar que, en el numeral b, del
Requerimiento 15 como se establece en el Acta 110 del 2021 se solicita “Actualizar el inventario
forestal y en consecuencia, las caracteristicas de composicidn y estructura de cada unidad de
cobertura.”

Adicionalmente, en el requerimiento general del Acta 110 del 2021 se solicita en el requerimiento
general “Ajustar el Estudio de Impacto Ambiental (...), de manera que se incorporen y analicen los
cambios relacionados con los requerimientos anteriormente solicitados, en concordancia con lo
establecido en los Términos de referencia (AR-TER-1-01) y con la Metodologia General para la
Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (MADS, 2018)”

Es asi que, en el numeral 3.3.1.1 Flora de los Términos de Referencia AR-TER-1-01?2, incluidos
igualmente en el numeral 4.2.1.1 Flora de la Metodologia para la Elaboracién y Presentacion de
Estudios Ambientales??, en donde adicionalmente se solicita el andlisis de densidad, grado de
sociabilidad, estructura especial, perfiles de vegetacioén por cobertura vegetal, incluyendo el analisis
de los indices de Diversidad (Shannon-Simpson), Similaridad (Sorensen-Jaccard-Coeficiente de
mezcla-IVI), Grado de agregacion y Riqueza de especies (Margalef y Menhinick), los cuales no se
incluyen dentro de la informaciéon suministrada en el EIA ajustado, lo cual asociado que la
caracterizacion solamente tuvo en cuenta individuos arbéreos en categoria Fustal (DAP=10 cm) del
area de intervencion, no permite evidenciar una adecuada caracterizacion que describa la
funcionalidad, composicion y estructura de los ecosistemas presentes en el area de influencia,
como un referente del estado inicial (linea base) previo a la ejecucion del proyecto, la cual es
necesaria para validar los posibles impactos ocasionados por las actividades del proyecto y las
medidas necesarias que se deben aplicar en caso de ejecutarse el mismo.

22 Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial - Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2006.
Términos de referencia para la Construccién y Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Domesticas Residuales
Domesticas (AR-TER-1-01). Bogota D.C., Colombia

23 Mlnlsterlo de Ambiente y Desarrollo Sostemble - MADS y Autorldad NaC|onal de LlcenC|as Amblentales — ANLA. 2018.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y dada las inconsistencias entre las coberturas de la tierra, asi
como que solo se caracterizo6 el area de intervencion, no se tiene claridad respecto a la informacién
remitida, generando incertidumbre en cuanto a las caracteristicas de las coberturas vegetales, lo
cual, no permite validar la informacion presentada para la caracterizacion floristica, por lo tanto esta
autoridad no cuenta con informacidn suficiente para realizar un pronunciamiento de fondo respecto
de los impactos que el proyecto puede generar en este componente. Lo cual se adna a la
incertidumbre en la adecuada delimitacion del area de influencia bidtico, y por tanto a una
adecuada caracterizacion de la misma.

o Flora Epifita

Empresas Publicas inicia mencionando que el area de afectacion del proyecto Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Neiva, corresponden a 19,36 hectareas, no obstante en
algunos apartados se mencionan 19,16 ha o 20,20 ha, sin que se tenga claridad del area de
intervencion. Para epifitas las Empresas Publicas establecen que se realiz6 la caracterizacion de
acuerdo con el protocolo propuesto por Gradstein et al., (2003), quienes a partir del
desarrollo de estudios en paises tropicales concluyeron que el muestreo de ocho fordéfitos por
hectarea era suficiente para conocer la flora vascular y cinco fordfitos para la flora no vascular.

En total se muestrearon 199 fordéfitos en seis coberturas vegetales (Bosque de Galeria y Ripario,
Pastos Limpios, Tejido Urbano Continuo, Tejido Urbano Discontinuo, Bosque Denso Bajo
Inundable y Rios), haciendo referencia Gnicamente al area de intervencion, y sin incluir dentro del
andlisis de muestreo los datos del area de influencia.

Ahora bien, verificando la informacion de la Tabla 2-3 del capitulo 3.3.1.1 Flora del documento con
radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, relacionada a los puntos de localizacion del
muestreo para epifitas, se identifican puntos de muestreo en una cobertura diferente a la
especificada para la tabla, como se establece a continuacion:

Figura Localizacion de los puntos de muestreo para epifitas en Bosque Denso. A la derecha, punto de muestreo
identificado para Bosque Denso en Tejido Urbano Discontinuo
Fuente: Tabla 2-3 del capitulo 3.3.1.1 Flora del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022
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Figura Localizacién de los puntos de muestreo para epifitas en Bosque de Galeria. A la derecha, punto de
muestreo identificado para Bosque de Galeria en rio

Fuente: Tabla 2-3 del capitulo 3.3.1.1 Flora del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022
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De manera que aunado a la inconsistencia anteriormente mencionada es importante resaltar que
mediante los documentos con radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-
000 del 29, 30 y 31 de marzo del 2022 respectivamente, la Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena — CAM, establece que en el “Capitulo 3, Pagina 65: De las 17 especies
registradas entre musgos, hepaticas y liquenes solo 4 fueron identificadas hasta especie, se
recomienda profundizar en la identificacion taxondmica plena de cada especie. Tras realizar visita
presencial en el lugar se observan que la cantidad de epifitas reportadas en el documento son
menores a las vistas en campo por tanto se requiere profundizar en los inventarios. Adicional a
esto se debe tener presente que para el caso de arbolados urbanos se facilita la dispersion
anemocoria lo que aumenta la riqueza de estas especies contrario a lo registrado en el documento
en el Capitulo 3, Pagina 65", lo cual no permite evidenciar una adecuada caracterizacion, que
ademas se restringe Unicamente al area de intervencion y que, sumado a imprecisiones en la
identificacién y delimitacidon de las coberturas, no permite tener claridad del estado actual del area
de influencia del proyecto, lo que limitaria realizar una evaluacion de fondo respecto de los
impactos que se pueden generar.

Es asi como, dado que el muestreo solo se realiz6 en el area de intervencion y adicionalmente se
presenta incertidumbre en la apropiada identificacion y delimitacion de las coberturas de la tierra,
no permite tener certeza sobre una apropiada caracterizacion del medio.

De acuerdo con lo mencionado, no se dio cumplimiento a la totalidad de requerimientos
establecidos para el componente de ecosistemas terrestres, presentandose inconsistencias en la
informacion. En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado en el acapite de
consideraciones sobre el area de influencia del presente acto administrativo, no es posible
determinar que la caracterizacion sea congruente y se encuentre completa, por lo tanto, esta
autoridad no cuenta con informacién suficiente para realizar un pronunciamiento de fondo respecto
de los impactos que el proyecto puede generar en este componente.

e Anadlisis de Fragmentacion.

Es importante resaltar para este apartado que mediante el literal d del Requerimiento 16 de la
Reunién de Informacion Adicional registrada con el Acta 110 del 2021, esta Autoridad solicit6:

Complementar la caracterizacion del medio biético, conforme a lo establecido en la
Metodologia para la elaboracién y presentacion de estudios ambientales, reglamentado por
la Resolucion 1402 de 2018, en el sentido de:

d. Presentar el andlisis de fragmentacion

De la revision de la informacion adicional entregada a esta Autoridad mediante el radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, Empresas Publicas de Neiva E.S.P, no presenta
informacion relacionada al analisis de fragmentacion.

De manera que, debido a que no se presenta analisis de fragmentacion, se carecen de elementos
técnicos que permitan definir el estado actual del area y la dinamica de la zona en términos de
tamafio, nimero de parches, aislamiento, forma y la identificacibn de los agentes que mas
contribuyen con el cambio, asi mismo, se desconocen los elementos que méas aportan a la
conectividad del territorio, informacion que permitiria establecer medidas que pudiesen asegurar la
sostenibilidad de los habitat®*.

Adicionalmente, es importante mencionar que, de acuerdo con la Evaluaciéon de impactos realizada
por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., uno de los impactos con mayor valoracion de sensibilidad
para el proyecto PTAR Neiva es “Alteracion en la cobertura vegetal y fragmentacién de habitat”
valorado como “Severo” y “Moderado” en las interacciones con las actividades “Construccion de via
de acceso” y “Remocién de vegetacion y descapote”, de acuerdo con el Anexo A Matriz de Impacto
PTAR Neiva. Por tanto, debido a que no se hace analisis de fragmentacion, no es claro bajo que
justificacion técnica fue valorado el impacto, generando incertidumbre en la justificacion y
delimitacién del &rea de influencia, sumado a las inconsistencias respecto a la determinacion de las
coberturas de la tierra, como se sefialé en el numeral 8.2.1.1 del concepto técnico enunciado.

De acuerdo con lo mencionado, en relacion a la caracterizacion de Flora no se dio cumplimiento a
la totalidad de requerimientos establecidos, presentandose inconsistencias en la informacion, lo
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cual sumado a la inexistencia de analisis de fragmentacion, y teniendo en cuenta las
consideraciones contenidas en el acapite relacionado a la delimitacién del area de influencia del
presente acto administrativo, no es posible determinar que la caracterizacién sea congruente y se
encuentre completa, por lo tanto esta autoridad no cuenta con informacion suficiente para realizar
un pronunciamiento de fondo respecto de los impactos que el proyecto puede generar en este
componente.

Fauna

Para la caracterizacion de fauna se tiene de manera inicial que, mediante el literal a del
requerimiento 16 de la Reunién de Informacion Adicional registrada con el acta 110 del 2021 se
solicité:

Complementar la caracterizacion del medio biético, conforme a lo establecido en la
Metodologia para la elaboracién y presentacién de estudios ambientales, reglamentado por
la Resolucion 1402 de 2018, en el sentido de:

a. Presentar la caracterizacion de fauna y realizar explicitamente cada una de las fases
descritas en la metodologia (caracterizacion de fauna por cobertura).

A continuacién, se establece la informacion presentada por Empresas Publicas de Neiva E.S.P. en
respuesta a la solicitud de informacién adicional en el radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril
del 2022:

¢ Mamiferos

Empresas Publicas de Neiva establece mediante informacion secundaria que para el area de
influencia indirecta (All), se identificaron 27 especies de mamiferos potenciales para el All,
distribuidas en 4 ordenes y 7 familias Las 27 especies de mamiferos potenciales representan el
4.97 % del total reportado para Colombia de 543 especies. No obstante, no es claro el area de
Influencia Indirecta al que hace referencia el numeral de caracterizacion de mamiferos, dado a que
no se hace relacién a lo largo del documento a un area de influencia indirecta, adicionalmente los
puntos de muestreo de fauna corresponden Unicamente a una cobertura del area de intervencién.

Es importante mencionar que, en los Anexos_Fauna/l9.Ecosistemas_Trayectos%20(1).pdf se
presenta un mapa que establece informacion relacionada a muestreos de fauna. No obstante, si
bien se menciona en el mapa convenciones para Trayectorias y Trampas, no se establece
localizacion de las redes de niebla, lo anterior teniendo en cuenta que en el Capitulo 1
Generalidades el EIA se mencionan que fueron instaladas 10 redes de niebla, de acuerdo con el
Capitulo 1. Adicionalmente la ventana de localizacién del Anexo_Fauna, presenta un area que
difiere de lo mencionado por Empresas Publicas de Neiva en cuanto a la delimitacion del area de
influencia, generando incertidumbre en la delimitacion de esta.

LEYEMDA
Trampas
'- Tiwmipaa

Trayeolorias

Tempocaona |
b T o804 b 2

Figura 8 Anexo Ecosistemas Trayectos
Fuente: Anexos_Fauna/19.Ecosistemas_Trayectos%20(1).pdf. del Anexo 3.3.1.1. Flora del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Asi mismo, al revisar la informacién establecida en el mapa no se registra a totalidad de trampas
gue se mencionan en el documento y no se cuenta con la localizacién de las redes de niebla.
Aunado a que, no se adjuntan formatos de campo que permitan verificar la localizacion de los
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importante mencionar que los puntos de localizacion de las trampas corresponden a una Unica
cobertura vegetal (Bosque denso), sin que se realice la caracterizacién en cada una de las
coberturas registradas en el area de influencia definida por la empresa, como fue solicitado en el
literal a del requerimiento 16 de la Reunién de Informacién Adicional registrada con el acta 110 del
2021, como evidencia en la siguiente figura:

(=R T

e

= s

Figura Puntos de localizacién trampas Sherman y trampas Tomahawk
Fuente: AGIL ANLA, basado en el MAG del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Finalmente es importante mencionar que, no se presenta la caracterizacién por cada una de las
coberturas, adicionalmente, se presenta incertidumbre en la identificacion de las coberturas de la
tierra lo cual, no permite tener certeza respecto a que la caracterizacion del grupo de mamiferos
remitida sea congruente y se encuentre completa, de tal manera que el equipo evaluador no
cuenta con informacion suficiente para realizar un pronunciamiento de fondo respecto de los
impactos que el proyecto puede generar en este componente.

e Aves

En cuanto a los muestreos en el area de intervencién, se mencionan recorridos y puntos de
observacion y uso de redes de niebla, sin embargo, tal como se manifestd en el anterior literal de
mamiferos, no se tiene claridad sobre la localizacién de las redes de niebla que permitan
identificar y verificar la localizacion de los puntos de muestreo y la distribucion de las especies en
relacion con la cobertura de la tierra.

En atencién a lo anterior, dada la falta de certeza de la localizacién de los puntos de muestreo
para este grupo faunistico, asociada a falencias en la identificacion de las coberturas, asi como las
deficiencias en la delimitacion del area de influencia, no da claridad sobre a la caracterizacion del
grupo de especies de aves remitida en cuanto a congruencia, de tal manera que no se cuenta con
informacion que permita realizar un pronunciamiento de fondo respecto de los impactos que el
proyecto puede generar en este grupo faunistico.

o Reptiles

En cuanto a informacion primaria, Empresa publicas de Neiva E.S.P, realiza la caracterizacion de
este grupo faunistico mediante el uso de transectos.

No obstante, como fue mencionada anteriormente, la localizacion de los puntos de muestreos con
trampas se localiza en una Unica cobertura de la tierra dentro del &rea de intervencién, lo cual
aunado a las inconsistencias en la delimitacion del area de influencia, asi como la identificaciéon de
las coberturas de la tierra, no dan claridad sobre la caracterizacion del grupo de especies de
reptiles remitida, de tal manera que no se cuenta con informacién que permita realizar un
pronunciamiento de fondo respecto de los impactos que el proyecto puede generar en grupo
faunistico.

- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogot4, D.C.

Cadigo Postal 110311156 - .

Nit.: 900.467.239-2 El ambiente  winambinmte.
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 4 de todos : 3

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pégina 81 de 157



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 82 de 157

/ “Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado \
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

e Anfibios

En cuanto a informacion primaria se establece que, se realizaron transectos para encuentros
casuales de ejemplares y busqueda de rastros.

Sin embargo, las inconsistencias en la delimitacion del area de influencia y en la identificacion de
las coberturas de la tierra, no permiten contar con informaciébn que permita realizar un
pronunciamiento de fondo respecto de los impactos que el proyecto puede generar en grupo del
area.

Por otro lado, en cuanto al permiso de recoleccion, Empresas Publicas de Neiva presenta en el
Anexo D, de la Carpeta de Anexos Flora, la Resolucién 3810 del 23 de diciembre del 2021 emitida
por la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena, del Permiso de estudio de recoleccién
de especimenes, en el que se incluye en el Articulo Tercero como grupo faunisticos de muestreo
las aves, los mamiferos y los reptiles, tal como se precisa en la siguiente la siguiente imagen:

RESOLUCION No, 3810
{ 23 de diciembre de 2021 )

POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE ESTUDIO PARA LA RECOLECCION DE
ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA CON FINES
DE ELABORACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES

La Subdireciora de Regulacion y Calidad Ambiental de la Corporacin Autdnoma Regional del
Alto Magdalena, an uso de sus facultades lsgales v en espaecial las confaridas en [a Ley 99 de
1883, decreto 1076 de 2015 y las funciones delegadas por la Deeccwon General segun
Resolucién No. 4041 de 2017 modficada bajo resoluciones Nos. 104 de 2019 y 465 de 2020 y

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Otorgar & Las CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE MEIVA ESP
identificada con NIT Mo, 881.180.010-8, representada legalmente por fa Sefora GLORIA
CONSTAMZA VANEGAS GUTIERREZ . identificada con cédula de ciudadania N* 38 184 016 da
Meiva, @l Permisc de astudo para la recoleccidn de especimeanes de especies silvestres de la
diversidad biolbgica con fines de elaboracidn de estudios ambientales, para el proyecio “Planta
de Tratamiente de Aguas Residuales de Meiva®. el cual serd desamollado en jurisdiccion dal
Municipio de Newa en o departamanto del Huila, tendiendo an cuenta gue los grupos biologicos
que serdn caraclernzados no se vermn afeclados por su mampulacién y colecta siempre y
cuanda se aphgue las metodologins de muasireo propuestas ¥ que |8 cantidad de rrueestras
para los grupos vegetacion termestre no excedan do tres (3] por especie. Asli mismo sa
considera gque al parfil da os profesionales presentados por o mieresado posean |3 expanancia
que 58 requlens para s manipulacidn, caractenzation y colecta de los especimenss.

Tabla 1. Grupos bioldgicos y metodoboegias para la recoleccion de especimenss y muestras de la

besdiversidad
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ARTICULO DECIMO TERCERQ: Teniendo en cusnta el cronograma adjunio al proyecto de
nvestigaciin e considera otorgar un término de Dos (02} meses para adelantar &l permiso de
racoleccian

Imagen 1 Apartes de la Resolucion 3810 del 23 de diciembre del 2021 emitida por la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena
Fuente: ANEXO_D._PERMISOS_Y_CERTIFICADOS_HERBARIO del Anexo 3.3.1.1. Flora del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

De manera que en el Articulo Décimo Tercero de la Resolucion 3810 del 2021 se establece que,
teniendo en cuenta el cronograma adjunto al proyecto de investigacién se considera otorgar un
término de dos (2) meses para adelantar el permiso de recoleccion, es decir, desde el 23 de
diciembre del 2021 hasta el 23 de febrero del 2022. Sin embargo, como se establece en la
siguiente imagen se presenta incertidumbre sobre las fechas del muestreo de especies epifitas,
gue permitan verificar el cumplimiento de los Términos establecidos en la Resolucion 3810 del

k 2021, debido a que las plantillas de campo no cuenta con informacion sobre la fecha de los /
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muestreos, adicionalmente las tablas del ANEXO_FAUNA_PTAR_NEIVA_ GDB, presenta fechas
del 25 de febrero del 2022 del 03 de marzo del 2022, las cuales se encontrarian por fuera del
periodo permitido en la Resolucion 3810 del 2021.
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Imagen 2 Apartes de los formatos DEL ANEXO_FAUNA_PTAR_NEIVA_GDB.
Fuente: ANEXO_FAUNA_PTAR_NEIVA_GDB del Anexo 3.3.1.2. FAUNA del documento con radicado 2022068088-1-000
del 08 de abril del 2022

De acuerdo con lo anterior, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. no da cabal cumplimiento
requerimiento 16 de la Reunién de Informacion Adicional registrada con el acta 110 del 2021, en
cuanto a complementar la caracterizacion de acuerdo a lo establecido en la Metodologia para la
elaboracién y presentacion de estudios ambientales, reglamentado por la Resolucion 1402 de
2018, ya que no se presenta la caracterizacion por cada una de las coberturas restringiéndose
solo al area de intervencion, adicionalmente, se presenta incertidumbre en la identificacion de las
coberturas de la tierra y la delimitacion del area de influencia lo cual, no permite tener certeza
respecto a la caracterizacion faunistica remitida sea pertinente y se encuentre completa, por lo
tanto esta autoridad no cuenta con informacion suficiente para realizar un pronunciamiento de
fondo respecto de los impactos que el proyecto puede generar en este componente.

Ecosistemas Acuéaticos

En cuanto a ecosistemas acuaticos, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. mediante el radicado
2021183892-1-000 del 30 de agosto del 2021, establece que en el &rea fueron identificados cuatro
puntos que poseen una distancia de 50 metros entre si. Dichos puntos de muestreo se ubicaron
antes y después de los tubos de descarga teniendo en cuenta que fueran posibles focos de
intervencién directa, sin embargo, mediante el requerimiento 16 de la Reunién de Informacion
Adicional registrada con el Acta 110 del 06 de octubre del 2021, se solicit6:

Complementar la caracterizacion del medio bibtico, conforme a lo establecido en la
Metodologia para la elaboracién y presentacion de estudios ambientales, reglamentado por
la Resoluciéon 1402 de 2018, en el sentido de:

b. Complementar la caracterizacion hidrobiolégica con el analisis de diversidad,
abundancia y bio indicacion. Asi mismo, incluir la ictiofauna dentro de las planillas
Excel.

c. Adjuntar los resultados de laboratorio usado para caracterizar los ecosistemas
acuaticos, junto con la certificacion actualizada de dicho laboratorio, de no ser asi,
se deberd realizar de nuevo los monitoreos.

De manera que en el anexo HIDROB MCS-22-769-770-771_ASUP_ACRUD+HB_VO0 en la carpeta
del documento 3.3.2 Ecosistemas acuaticos se adjunta un nuevo informe de agua superficial,
comunidades hidrobiologicas y agua cruda, en la que se establece que el trabajo de campo se
realizo el dia 11 de marzo de 2022, en los puntos de agua superficial, como parte del monitoreo de
calidad de agua superficial y comunidades hidrobiolégicas como se establece en la siguiente tabla
y figura:

Tablal Ubicacion geogréfica de los puntos de monitoreo de agua superficial

FECHA
(DDIMM/A

COORDENADAS
PLANAS* [ GEOGRAFICAS

LUGAR DE TOMA DE MUESTRA
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ESTE NORTE LONGITUD LATITUD A)
200 METROS AGUAS ARRIBA 4743512 1883713 75°1829.95"0 2°56'42.47"'N 11/03/2022
200 METROS AGUAS ABAJO 4743638 1884339 75°18'25.91"0 2°57'2.85"N 11/03/2022
VERTIMIENTO PUENTE SANTANDER SUR 4743574 1884067 75°1827.97"0 2°56'53.99"N 11/03/2022

Fuente: Grupo ANLA, basado en la informacién de la tabla 3-1 y 3-2 del anexo en el anexo HIDROB MCS-22-769-770-
771_ASUP_ACRUD+HB_VO0 en la carpeta del documento 3.3.2 Ecosistemas acuéticos del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

GEOESTABILIZACIONES SOLHER 5.0.5
VAT CTLE,

MEHITCETR D I STUASLPTRNA, COEL M AT FETTERA (T A

Frimnie: e Frrth Pre, W59
HAgura 3-1: Usicocidn geogratica oo \ar punfas de monitoreo,

Figura 9Localizacién de los puntos de muestreo para comunidades hidrobioldgicas.
Fuente: anexo HIDROB MCS-22-769-770-771_ASUP_ACRUD+HB_VO en la carpeta del documento 3.3.2 Ecosistemas
acuéticos del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

En atencién a lo anterior, se realiza la caracterizacion de las comunidades hidrobiolégica en los
cuatro puntos mencionados. No obstante, como fue mencionado anteriormente, debido a las
falencias presentadas en relacion con la descripcion del proyecto, el analisis de la longitud de
mezcla del vertimiento, la adecuada identificacion de la trascendencia de los impactos, entre otros,
generan incertidumbre en la delimitacion del &rea de influencia, de tal manera que, no permite
tener elementos técnicos que permitan justificar la adecuada localizacién y numero de los puntos
de muestreo y por tanto una adecuada caracterizacion del ecosistema acuatico. Por tal razén el
equipo técnico, no cuenta con elementos técnicos para realizar un pronunciamiento de fondo
respecto de los impactos que el proyecto puede generar a este ecosistema.

Ecosistemas estratégicos

En lo que respecta a los ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas, es importante
mencionar que Empresas Pudblicas de Neiva E.S.P. no presenta este numeral dentro de la
informacion la caracterizacion. No obstante, dentro del area de intervencion, Empresas Publicas de
Neiva E.S.P. identifica la presencia de zona de vida de bosque seco tropical (bs — T). Asi mismo,
se menciona dentro de areas de proteccion la ronda hidrica sobre el Rio Magdalena

Adicionalmente es importante destacar que, mediante los documentos con radicados 2022058408-
1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo del 2022
respectivamente, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM establece que
“Referente con las coordenadas referenciadas en la ruta: Capitulo 3. Caracterizacién Al Proyecto-
3.3 Medio biotico-3.3.1 Flora-Anexos-Anexo C. Cartografia- GDB-Aprovechamiento forestal veda
Neiva., se evidencia que dentro del poligono del proyecto se ubican 1.204 puntos, y de estos
otros 129 se ubican sobre zonas de Exclusién ZEDU-Zonas de Exclusion para desarrollos
urbanisticos. A continuacion, se presenta la figura enviada por la CAM, donde se evidencia lo
anterior:

N
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Figura Zonificacion Ambiental para el area de intervencion emitido por la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM.
En achurado rojo: ZEDU Zonas de exclusién para desarrollos urbanisticos
Fuente: Documento con radicado ANLA 2022059171-1-000 30 de marzo 2022 emitido por la CAM

De tal manera que la CAM, incluye dentro de la unidad “zonas de exclusion” las zonas inundables,
ubicadas por debajo de la cota de 100 afos, la ronda hidrica (franja paralela a la cota de
inundacién con periodo de retorno de 100 afios de amplitud, areas de coberturas de bosques de
galeria, entre otros), como se precisa a continuacion:

Tabla 2 Descripcion de las unidades de zonificacion emitido por la CAM

UNIDAD DESCRIPCION usos
fonas de | Zona wnundable, ubicada por debajo de |a | Construccidn e Obras de
Exclusion cota de los 100 afios, mitigacion, obras da

Ronda Higrica; Franga parakeia a la cota ¢e | descarga de efluenies
inundacidn con periodo de retorno de 100
afos en una amplitud

Areas con cobenura de Bosqgue de Galeria
Areas con Pendientes mayores al 57.7%

Zonas con restricciones Altas Tramo | oo orsn e aouss Buvia
de canal de evacuacion de aguas lluvias y redas de 5::1:593 pl:lbl'l:l:l‘:-
una faja de aislamiento paralela de 5 | Lol Tl Goccacn e
metros a lado y lado.

efluentes.
Areas  con  amenaza media  por o . e

Conatruccidn de canales de

ndlacitn.
Zona para al (Ajuslados a la Morma
i I J:Hrm con amenaza alta por movimientos i oy a).

urbanistica  con
Rasincciones Zonas con_restricciones Modias: Arsas
con amenaza media por movimentcs en

masa Desamralios Urbanisticos
Areas con coberturas  vegelales de | (Ajustados a la Morma
importancia ambéental, asl como las dreas | Samormesistente)

en donde se plantea la infervencidn de
arboles mislados

Comesponde a las zonas que s& encuentran

lel:ma o PAE | on  amenaza ba@a por mundacsdn y | Desarrolios Urbanistcos
barisk i movimeentos an masa, coberturas vegelales | (Ajustados a la MNorma
B ; no relevanies en el drea de intensencidn ni | Siemormesistente)

localizackin de drboles aislados.
Fuente: Documento con radicado ANLA 2022059171-1-000 30 de marzo 2022 emitido por la CAM

De acuerdo con lo anterior, no es clara la inclusién de informacion sobre areas de Especial interés
Ambiental, ni relacionadas a Areas con reglamentacién especial definida en los instrumentos de /
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ordenamiento y planificacion del territorio, de tal manera que no se evidencia que Empresas
Publicas de Neiva E.S.P, haya efectuado, para el medio biético los ajustes solicitados a través del
requerimiento 20 del acta de informacion adicional, en la que, adicionalmente no guarda
coherencia con los demas capitulos del EIA.

Finalmente, en cuanto a la caracterizacion del medio biético, es importante mencionar respecto a
los requerimientos establecidos en la reunion de informacion adicional registrada con el Acta 101
del 2021, que Empresas Publicas de Neiva E.S.P. no dio cabal cumplimiento a los requerimientos,
de tal manera que, no se realizé para toda el &rea de influencia la caracterizacion de ecosistemas
terrestres, adicionalmente a que las coberturas identificadas presentan inconsistencias, no se
realizé en el analisis de fragmentacién y conectividad del proyecto; asi mismo, se presentaron
inconsistencias entre la informacion de coberturas de la tierra y las unidades de muestreo forestal y
faunistico.

Por lo cual, teniendo en cuenta que no se efectuaron la totalidad de los ajustes requeridos, en
cuanto a la caracterizacion biética, se generan incertidumbres al momento de efectuar los andlisis
técnicos a lo largo del presente acto administrativo, aumentandose las dudas respecto de la
caracterizacion presentada, dado que los puntos de muestreo flora y muestreo fauna no
corresponden en totalidad con las coberturas ya que Unicamente se realiza caracterizacion en el
area de intervencién. Todo lo anterior permite establecer que el area caracterizada tiene serias
deficiencias en su informacion, ademas de no corresponder al drea donde se manifestaran los
impactos ocasionados por la construccién y operacién de la PTAR. Por lo cual, no es posible
efectuar andlisis de fondo respecto de los posibles impactos a darse en el medio hiético, los cuales
son base para el pronunciamiento ambiental del proyecto.

2.6.3 Sobre el medio socioeconémico

Con relacién a la caracterizacion del medio socioeconémico para el area de influencia, la Empresa
en el capitulo 3.4 del complemento del EIA radicado VITAL 2022068088-1-000, del 08 de abril de
2022, manifiesta que la informacién del area de influencia indirecta fue recabada con base en
fuentes de informacion secundaria y para el caso del area de influencia directa, la informacion
socioeconOmica reportada proviene de fuentes primarias, obtenida bésicamente mediante
entrevistas. En este punto, se debe sefialar que tal como se menciond en el andlisis de Area de
Influencia, segun los establece el Decreto 1076 de 2015 y la Metodologia para la presentaciéon de
Estudios ambientales, el area de influencia de los proyectos es una sola y corresponde al area en
la que se manifiestan los impactos mas significativos del proyecto, por lo que no es claro porque la
empresa diferencia entre area de influencia directa e indirecta, ademas de que no se tiene claridad
respecto de su definicidn, situacién que genera que no se tenga claridad de que la informacion
registrada para la caracterizacion se haya obtenido de las comunidades que efectivamente integran
el AIS, sin embargo, a continuacién se expondra un breve analisis de la informacion entregada por
la empresa para este capitulo.

De otro lado, en el marco de las actividades propias del proceso de evaluacién, se realizé la
revision y el andlisis documental a partir del cual se identificaron algunas inconsistencias. A saber,
en algunos casos no era clara la fuente de la cual provenia la informacion consignada y de manera
general, ausencia y distanciamiento de la informacién reportada de conformidad con lo establecido
por los términos de referencia y la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales para esta caracterizacion.

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, el equipo técnico evaluador considerd la
necesidad de solicitar el complemento de la caracterizacion del Medio Socioeconémico con
informacion detallada de las unidades territoriales menores que hacen parte del area de influencia
del proyecto, de acuerdo con el requerimiento 18 de la Reunién de Informacion Adicional registrada
con el acta 110 del 06 de octubre del 2021, en la que se solicité:

“Complementar la caracterizacién del Medio Socioeconémico con informacion detallada de
las unidades territoriales menores que hacen parte del area de influencia del proyecto, de
acuerdo con lo establecido en la Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales (2018) y en los términos de referencia AR-TER-1-01, tanto en el capitulo
correspondiente como en el Modelo de almacenamiento geografico (MAG), para los
siguientes componentes:

a. Demograéfico
b. Espacial
c. Econdmico

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A A
Nit.: 900.467.239-2 g‘ El ambiente  yyieqmiblamt
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 &4 de todos = -

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pégina 86 de 157


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 87 de 157

-~

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

d. Cultural
e. Politico Organizativo
f. Tendencias del Desarrollo”

A partir de lo cual la Empresa reporté que con el objetivo de recolectar la informacién insumo para
esta caracterizacion, realizo entrevistas a lideres comunitarios de las comunidades que la empresa
present6 como AIS que podrian suministrar los datos necesarios para construir esta
caracterizacion.

A partir de la informacion recolectada, la empresa presenté informacidon en respuesta al
requerimiento que se resume a continuacion:

Dimension demogréafica

De acuerdo con los datos consignados en el capitulo 4.3 la empresa reporta informacién general
acerca del tipo de poblacion asentada en el territorios, también la poblacion total del area de
influencia estd conformada por 6510 habitantes, no se especifica de manera homogénea entre
todas las unidades territoriales relacionadas los porcentajes de distribucion poblacional, tampoco
por rangos de edad, por lo tanto, se concluye que la informacion presentada no se considera
suficiente con relacion a lo requerido. Adicionalmente, se reitera que, dadas las inconsistencias
identificadas en la delimitaciéon de areas de influencia, la informacién presentada en esta
caracterizacion es insuficiente.

Servicios publicos y sociales

Con relacién a los servicios publicos y sociales, la empresa presenta informacidn general sobre la
prestacion de estos en las comunidades. Es importante sefialar que adicional a las inconsistencias
de informacién relacionadas con el area de influencia, reiteradas a lo largo del documento; con
respecto a la informacion presentadas sobre servicios publicos y sociales, debe sefalarse que no
se atendieron temas como los porcentajes de cobertura, la percepcion de calidad, entre otros,
requeridos por los términos de referencia y el manual de la presentacion de estudios ambientales.
Por lo tanto, no se da cumplimiento satisfactorio al objetivo del requerimiento.

Dimensiéon econémica

De acuerdo con la informacién presentada, dentro del el AIS definida por la empresa no se
encuentran centros productivos e infraestructura asociada a la actividad pecuaria. Los
requerimientos y demandas en este tema, (mataderos, comercializacion, ceba, otros), se
desarrollan a las afueras de los municipios. En esta zona, las relaciones funcionales de la actividad
econdmica giran alrededor de los centros urbanos basicamente.

Es de anotar que al no tenerse claridad sobre la delimitacion del area de influencia, no se tiene
certeza que la caracterizacion presentada sea suficiente para determinar las principales
caracteristicas de la dimension econémica de las zonas que se puedan ver afectadas con la
construccion y operacion de la PTAR.

Dimension cultural

Es importante mencionar que lo requerido dentro de la dimensién cultural, fue abordado de manera
completa, se describié lo requerido por los términos de referencia, hicieron mencién sobre la
presion cultural que actualmente se ejerce sobre sobre los recursos naturales, también describen
algunas practicas culturales vigentes y de arraigo para las comunidades, sin embargo dicha
caracterizacion fue realizada para un area de influencia que no abarca la totalidad del territorio que
puede verse afectado por la construccion y operacion del proyecto.

Aspectos arqueoldgicos

Con relacién a los aspectos arqueoldgicos, la Empresa presenta el documento Autorizacion con
No. de radicado 1248 del 12 de abril de 2019 del ICANH, Sin embargo, la ANLA no es competente
para realizar seguimiento de estas obligaciones por lo que no se pronuncia al respecto.

Dimension politico-organizativa

Con relacion a esta dimensién, se debe mencionar que se presentd informacion con respecto a la

~

k presencia institucional, con mayor énfasis en el area de influencia del proyecto definida por la /
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empresa; destacandose la presencia de las Juntas de Accibn Comunal -JAC-, la veeduria
ciudadana del proyecto PTAR Neiva y Asociaciones de padres de familia, sin embargo no se tiene
certeza de que estas instituciones sean las Unicas que puedan verse afectadas por el desarrollo del
proyecto ya que no abarcan la totalidad del territorio que puede verse impactado por la
construccion y operacion de la PTAR.

Poblacién para reasentar

Sobre este tema es importante retomar que, dentro de los hallazgos de la primera revision de
informacion, sobre este tema en particular, se identific6 que no era clara, ni consistente la
informacion respecto a la propiedad que tiene la empresa sobre los lotes que conforman el area
donde se proyecta la construccion de la PTAR, la cual es objeto de la solicitud de licenciamiento
ambiental, tampoco era clara la informacién sobre la presencia o no de lotes con unidades sociales
que se traslapan con las areas de intervencién del proyecto o lo que plantea hacer la empresa con
predios y unidades sociales contiguas, toda vez que en la primer entrega de informaciéon se
menciona sobre la adquisicion predial “en un futuro cercano para la representacion de
complicaciones a causa de este u otros impactos que surjan en el desarrollo de la planta de
tratamiento. Es decir, que sugieren la compra de predios del area de influencia, pero para evitar
impactos como olores”.

Por otra parte, en la visita de verificacion se constaté que dentro del &rea de intervenciéon del
proyecto actualmente hay personas viviendo en aproximadamente 7 predios, en calidad de
arrendatarios, administradores, trabajadores, poseedores que desarrollan alguna actividad
econOmica, ocupantes irregulares. Con base en los argumentos expuestos anteriormente, esta
autoridad formul6 el requerimiento nimero 19.

Complementar el capitulo de caracterizacion del medio socioeconémico, en el sentido de:

a. Presentar la informacién relacionada con los procesos de adquisicion predial adelantados
por la empresa e informar qué viviendas seran objeto de adquisicion predial.

b. Caracterizar las unidades sociales que se traslapan con las areas de intervencion del
proyecto.

c. Revisar, analizar y en caso de que aplique desarrollar el componente de poblacion a
reasentar.

Sobre lo cual, la empresa respondié Teniendo en cuenta las caracteristicas propias de los disefios
y que el terreno donde esta proyectada la construccion de la Planta de Tratamiento de aguas
residuales se encuentra declarado como de Utilidad Publica se inici6 el proceso de compra de
predios de acuerdo con la gestién predial, sin embargo, manifiesta que no sera necesario realizar
el reasentamiento poblacional.

Posteriormente presenta un andlisis predial, en el cual mencionan informacion general del proceso
de gestion predial, dentro de este proceso, presentan las condiciones de tenencia y avallo los
predios propios de las Empresas Publicas de Neiva EPN Ceibas y los predios privados.

Presentaron el avalé comercial de 9 predios privados, también la caracterizacién de sélo 3 de estos
predios; en esta caracterizacién, allegan informacién sobre las infraestructuras de estos predios,
los servicios publicos con los que cuentan, las actividades que alli se desarrollan y las personas
que lo habitan.

De acuerdo con la informacion presentada sobre este tema, se puede concluir que siguen
existiendo inconsistencias en la informacién, ya que no es claro por ejemplo porqué se reporta que
este proyecto no requiere del reasentamiento de personal, pero paralelamente afirman que se
realizara una adquisicién predial, sobre la que no se da mucho detalle. adicionalmente, reportan el
avaluo de 9 predios privados, pero Unicamente la caracterizacion de 3 de estos.

Teniendo en cuenta las inconsistencias de informacion relacionada con la delimitacién del &rea de
influencia reiterada a lo largo del documento, sumado a, las consideraciones presentadas en
parrafos anteriores, relacionadas con una postura contundente frente al reasentamiento, o no, de
personal y la caracterizacibn de dichos predios independientemente del uso que tengan, se
concluye que la caracterizacidon presenta insuficiencias en la informacion allegada, lo cual, no
permite al equipo técnico evaluador contar con los elementos suficientes para pronunciarse sobre
las diferentes caracteristicas particulares de importancia para el medio socioeconémico que
debieron aclararse para esta entrega.
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2.7 CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACION AMBIENTAL

Respecto a las consideraciones sobre la zonificacion ambiental, el equipo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 determind lo
siguiente:

En el marco de la reunién de solicitud de informacion adicional, registrada por medio del Acta 110
del 2021, ante las deficiencias de informacién presentadas por la Empresa en el EIA radicado
inicialmente, el equipo técnico evaluador solicitd, a través del requerimiento 20 de la Reunién de
Informacién Adicional, lo siguiente:

“Ajustar la zonificacion ambiental del proyecto de acuerdo con las modificaciones
realizadas a partir de los requerimientos previamente expuestos y los lineamientos
establecidos en la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de estudios
ambientales (MADS, 2018).”

Al respecto, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. mediante comunicacion con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022 presentd el ajuste a la zonificacion ambiental del
proyecto, indicando que la misma se basa “en informacion desarrollada en la linea base y
plasmada en la cartografia, definié la sensibilidad del area de influencia del proyecto PTAR Neiva
bajo la agregacion y los factores que constituyen componentes ambientales de los medos abiético,
biodtico y socioecondmico establecio la sensibilidad ambiental.”

Siendo asi, a continuacién se presentan las consideraciones del equipo técnico evaluador con
respecto a la zonificacién ambiental del proyecto.

2.7.1 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIOTICO

Tal como se ha indicado, Empresas Publicas de Neiva manifiesta en el Estudio de impacto
ambiental que la sensibilidad del area de influencia del proyecto es el resultado de la agregacion de
factores que constituyen componentes ambientales de los medios abidtico, bidtico vy
socioeconoémico.

En cuanto al medio abidtico, la Empresa contemplé tres criterios a saber: i) calidad del aire, ii) zona
de mezcla del rio Magdalena, iii) Zona del proyecto, a estos se les asigné un peso ponderado de
20%, 40% y 40% en el algebra de mapas, respectivamente. Para el primer criterio, se identifica por
parte del equipo técnico evaluador que la sensibilidad del componente se definié principalmente en
funcion del cumplimiento de la norma para PM10, para el segundo y tercer criterio se comenta en
el EIA que la zona de mezcla es una de las variables mas importantes pues el proyecto busca
descontaminar las aguas del rio Magdalena, por lo que igualmente la zona del proyecto se
considerada como el espacio donde se modificara total el territorio.

Revisado el capitulo remitido por la Empresa, no se identifica por parte del equipo técnico
evaluador un andlisis de sensibilidad ambiental para los componentes contemplados en la
zonificacion del medio (Calidad del aire, zona de mezcla del rio, zona del proyecto) o al menos
categorias que permitan definir en una escala cuantitativa qué tan sensible son dichos
componentes ante una eventual intervencion, por lo que no se tiene certeza de cdmo los resultados
expresados atienden a las necesidades de la evaluacién y lo solicitado en los términos de
referencia. Vale aclarar que la empresa no remiti6 una metodologia que permita al equipo técnico
evaluador inferir la connotacién de los resultados expuestos.

Cabe sefialar que la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), en su
comunicacion 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de
marzo de 2022 (respectivamente), indican que la zona proyectada para el proyecto se caracteriza
por ser propensa a inundaciones por su condicién de llanura aluvial y cercania al rio Magdalena, lo
cual, a pesar de constituirse como un elemento de alta sensibilidad, no se ve expresado en la
zonificacion ambiental del medio abidtico.

Igualmente, se considera que los criterios seleccionados no representan adecuadamente la
sensibilidad ambiental de manera integral para el medio abibtico, pues no se contemplaron
variables tales como el conflicto de uso de suelo, estabilidad geotécnica, olores o paisaje, que
pueden contener unidades espaciales de alta sensibilidad en el territorio. Con respecto a la
sensibilidad del medio abidtico por la emisidon de olores ofensivos es importante resaltar que la
Empresa debi6 considerar una escala de sensibilidad ambiental en funcion a la curva de olores y la
K repercusion que actualmente estos niveles tienen sobre la poblacion que se encuentra cerca al /
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area donde se propone el emplazamiento de la PTAR y en el area de influencia. Aunado a lo
anterior, y contemplando las falencias de informacién expresadas a lo largo del acapite de
CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO ABIOTICO, el equipo técnico evaluador concluye que no
es posible realizar un pronunciamiento de fondo con respecto a la zonificacibn ambiental de este
medio y consecuentemente sobre la viabilidad de la solicitud de licencia ambiental.

2.7.2 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO BIOTICO

Para el medio biotico, de acuerdo con la Figura 3.5.1-1 se establece los siguientes criterios de
zonificacion:

1. Ecosistema terrestre en contacto
2. Transito de aves
3. Zona de mezcla hidrobiol6gica

Para lo cual, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., establece que “a cada una de las variables o
elementos seleccionados para este medio, en el que se asign6 un peso (%) teniendo en cuenta su
susceptibilidad a ser alterado o modificado debido a perturbaciones antropicas, en relacién con su
estado inicial, su funcionalidad y su capacidad de brindar servicios ambientales”.

Al elemento ecosistema le asigné un peso porcentual del 45%, describiendo que se consider6 ese
peso debido a la importancia por el estado de amenaza del bosque seco tropical. No obstante, al
momento de la valoracién se establece una tabla con la sensibilidad para las coberturas Bosque de
Galeria y Bosque denso, sin que se justifique la valoracion para cada una de las coberturas, sin
que ademas se incluya la valoracién para todas las coberturas presentes en el &rea de influencia, y
en la que solamente se expone una sensibilidad bajo los colores rojo y verde, sin especificar a que
aluden cada una, como se establece en la siguiente tabla:

Tabla 3Sensibilidad segln ecosistema
Tipo de cobertura AreaHa) | Sensibilidad
Bosque de galeriay ripario 0,2

Bosqgue denso bajo inundable 10,25 H
Total 19,16

Fuente: Tabla 3.5.2-1 del Capitulo 3.5 Zonificacion ambiental del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de
abril del 2022

Ahora bien, en cuanto al elemento transito de aves, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., le otorg6
el peso porcentual del 35%, referenciando que los estudios realizados estas especies facilmente
podrian mudar a otros espacios sin generar una variacion considerable entre los escenarios con y
sin proyecto. No obstante, en primer lugar, de acuerdo con la caracterizacion presentada por
Empresas Publicas, no se especializa informacion relacionada a rutas migratorias o similares que
permitan determinar el area de transito de las aves, por tanto, no se tiene claro a que areas se
hace referencia. En segundo lugar, no se establece una valoracion de sensibilidad, ni tampoco
argumentos que permitan realizar algun tipo de valoracion.

Por su parte, en cuanto a la zona de mezcla hidrobiolégica, Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
asignoé un peso de 20%, en la que establece que “es un Area técnicamente determinada a partir del
sitio de vertimiento (PTAR1, PTAR2, PTAR3, PTAR4), indispensable para que se produzca mezcla
homogénea de este con el cuerpo receptor (Rio Magdalena); en la zona de mezcla se permite
sobrepasar los criterios de calidad de agua para el uso asignado, siempre y cuando se cumplan las
normas de vertimiento”. Este sector esta estimado 250 m aguas abajo y aguas arriba del rio
Magdalena. Sin embargo, tal como se mencion6 en los numerales 6. Consideraciones del area de
influencia, asi como las que se describen en el numeral 10.4 Vertimiento, se presenta
incertidumbre en cuanto a los valores estimados para la longitud de mezcla, los cuales, a su vez,
son diferentes a los mencionados en este apartado y en los que tampoco se evidencia
espacializacion de esta area ni argumentos que la justifiquen.

Adicionalmente, sin que se mencionara inicialmente ni se aclarara el peso porcentual, Empresas
Pablicas de Neiva E.S.P., incluye en el numeral 3.1.1.6 Intercambio ecosistémico, sin precisar su
relacién con los criterios de valoracion inicialmente mencionados, aludiendo que Para el
intercambio ecosistémico (..),se ha considerado este aspecto dentro de la zonificacion del proyecto
entendiéndose la localizacion y el avistamiento de ciertas especies con un area de influencia de
350m alrededor del area del proyecto. De manera que, al igual que en el criterio Transito de aves
no se establece en la caracterizaciéon informacién al respecto que permita verificar los rangos
mencionados, asi mismo, se menciona un area mayor a la establecida para el area de influencia,
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generando aun mas incertidumbre en la delimitacién de esta, y como ocurre con los anteriores
criterios, no se especializa la informacién para proceder a la verificacion cartogréfica.

Finalmente, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., menciona que, conforme a los criterios, variables
y elementos seleccionados, se gener6 mapa de zonificacién, la cual define para cada area la
condicién actual del territorio ante los impactos que pueden generar el proyecto, y presenta la
siguiente figura:

pa
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- e

Figura 3.5.2-2 Zonificacidn bidtica

FiguralO Zonificacion biotica establecida por Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
Fuente: Figura 3.5.2-2 del capitulo 3.5 Zonificacién ambiental del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de
abril del 2022

De manera que, para el medio biotico, de acuerdo con la figura 3.5.2-2 del capitulo 3.5 Zonificacién
ambiental del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, se evidencian
tres convenciones relacionadas a los criterios inicialmente establecidos (Por ecosistema terrestre
en contacto, por trdnsito de aves y por zona de mezcla hidrolégica), sin que establezca la
valoracion de la sensibilidad del area de influencia, adicionalmente no se describe ni se justifica
adecuadamente el método utilizado para agregar o superponer espacialmente la susceptibilidad de
los factores del ambiente?>, por tanto no permite identificar las areas o unidades con diferentes
grados de sensibilidad ambiental, ya que no se otorga una valoracién de sensibilidad, con la
respectiva justificacion técnica para su seleccién, ni se establecen los criterios para la ponderacion
y la calificacion cualitativa y cuantitativa de la sensibilidad ambiental de los atributos de cada
componente dentro de la zonificacion ambiental.

Lo anterior, se suma a las consideraciones presentadas en los numerales 2, 6 y 8 del concepto
técnico enunciado, respecto a la caracterizacion del area de influencia, asi como la determinacion
de las coberturas de la tierra, caracterizacion de fauna, entre otros, inconsistencias que repercuten
directamente en la zonificacién ambiental para el medio biotico.

Adicionalmente, es importante mencionar que en el numeral 5. Zonificacion Ambiental de la
Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (MADS- ANLA,
2018), se solicita incluir informacion de areas de Especial interés Ambiental, e informacion
relacionada con Areas con reglamentacion especial definida en los instrumentos de ordenamiento y
planificacion del territorio (p. e. POT, EOT, PBOT, POMCAS, PORH, POMIUAC).

De acuerdo con lo anterior, no es clara la inclusién de informacion sobre areas de Especial interés
Ambiental, ni relacionadas a Areas con reglamentacion especial definida en los instrumentos de
ordenamiento y planificacion del territorio, de tal manera que no se evidencia que Empresas
Puablicas de Neiva E.S.P, haya efectuado, para el medio biético los ajustes solicitados a través del

25 Mlnlsterlo de Ambiente y Desarrollo Sostemble - MADS y Autorldad NaC|onal de LlcenC|as Amblentales — ANLA. 2018.
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requerimiento 20 del acta de informacién adicional, en la que, adicionalmente no guarda
coherencia con los demas capitulos del EIA.

Asi mismo, es de mencionarse que la totalidad del &rea zonificada no cuenta con caracterizacion
de tipo primario que permita efectuar el analisis de sensibilidad en términos bioticos, de tal forma
que la zonificacion ambiental realizada no es consistente, por lo que se genera una fuerte
incertidumbre respecto de la misma que impide que el equipo técnico evaluador pueda realizar un
pronunciamiento de fondo, toda vez que no se tiene seguridad respecto de la sensibilidad
ambiental del territorio en el que se propone desarrollar el proyecto.

En virtud de las anteriores consideraciones, se concluye que la zonificacién de manejo ambiental
para el medio bidtico presenta insuficiencias en la informacién representada, adicionalmente, dada
las d incertidumbre en la adecuada delimitacion del &rea de influencia, no se tendria claridad sobre
si el andlisis de sensibilidad abarca toda el area requerido, lo cual, no permite al equipo técnico de
la ANLA contar con los elementos e informacion suficiente para pronunciarse sobre las diferentes
restricciones y medidas especiales que se deberian establecer en las diferentes zonas que
componen el area de influencia del proyecto de conformidad con la caracterizacién de esta area, la
cual a su vez presenta inconsistencias.

2.7.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL MEDIO SOCIOECONOMICO

Con relacién a la informaciéon presentada sobre el medio socioecondmico, la empresa present6 los
siguientes criterios de zonificacion:

Unicamente a las Entidades territoriales (barrios) que integran el AIS definidas por la empresa,

estas a su vez integradas en el componente demografico. En la siguiente tabla se registran los
barrios presentados por la empresa.

Tabla4 Unidades Territoriales

Municipio de Neiva Municipio de Palermo
Barrio Camilo Torres. Conjunto residencial Barrio Praderas de Amborco.
Barrio el Triangulo. Conjunto residencial Corufia de Berdez
Barrio Rodrigo Lara Bonilla Conjunto residencial Altos de Amborco
Barrio Santa Inés
Barrio Villa del Rio

Fuente: Grupo ANLA, basado en la informacién del capitulo Zonificacién Ambiental del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Se debe sefalar que la empresa realizé una categorizacion de los elementos que en su
interpretacion comprenden el componente demografico, en sus distintos niveles de sensibilidad.
En la siguiente tabla se presenta dicha categorizacion.

Tabla 5 Elementos de zonificacién socioambiental
Grados de sensibilidad

Moderado

Equipamientos de seguridad, salud, Malla vial y deméas Proyectos de

comunitarios, educativos. Infraestructura | medios de transporte | desarrollo privados

deservicios publicos, equipamiento de

transporte y demas equipamientos

Fuente: Grupo ANLA, basado en la informacién del capitulo Zonificacién Ambiental del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Elemento

Es importante comenzar por entender, que, desde la perspectiva social, los equipamientos de uso
social hacen parte de lo espacial; no de lo demogréfico. Tal como puede identificarse en lo
requerido en los términos de referencia y en el manual para la presentacion de estudios
ambientales.

En segundo lugar, dentro del grado de sensibilidad alta, la empresa presenta a los equipamientos
de tipo y uso social, finalizando con demas equipamientos, abriendo de esta forma una posibilidad
limitada, que se prestaria para confusiones e inconvenientes tanto para las comunidades, como
para el proyecto.

De otro lado, teniendo en cuenta las inconsistencias relacionadas con la definiciéon del area de
influencia, tampoco se puede determinar que las unidades territoriales presentadas dentro de la
zonificacién ambiental area sean suficientes.

- J
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Por los argumentos expuestos anteriormente, se sefiala que la zonificacion de manejo ambiental
para el medio socioecondmico presenta inconsistencias, siendo este un elemento que no permite al
equipo técnico evaluador de la ANLA contar con los elementos e informacion suficiente para
pronunciarse sobre las diferentes medidas y restricciones con su respectiva espacializacién como
parte estructural de la zonificacién ambiental.

De acuerdo mencionado anteriormente en cada uno de los medios, es importante mencionar que
tampoco se incluye el modelo de procesamiento de informacion geografica, sefialando los célculos,
funciones, métodos, ponderaciones y demas procedimientos ejecutados para establecer la
sensibilidad de los atributos de los componentes, asi como para agrupar y obtener unidades con
diferentes grados de sensibilidad ambiental por medio (abidtico, biético, socioeconémico) para toda
el area de influencia, y que ademas se presentan inconsistencias dentro de la informacién
radicada, pues la figura asociada a la zonificacién ambiental en el capitulo 3.4 (del EIA) difiere a la
establecida en el MAG radicado el 08 de abril del 2022, generando mayor incertidumbre en cuanto
a la zonificacion ambiental del proyecto, como se presenta en la siguiente figura:

s ”n ST 7 u

Figum 3.5.4-7 Jonticacion amdienm!
Figura 11 Zonificacion ambiental del proyecto
Fuente: a. Figura 3.5.4-1 del capitulo 3.5 Zonificacién ambiental y mapa 29. ZONIFICACION_AMBIENTAL del del
documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022. b. AGIL ANLA, basado en el MAG del documento con
radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022. Revisado el 18/05/2022

2.8 CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O
AFECTACION DE RECURSOS NATURALES

En el marco de la solicitud de la licencia ambiental del proyecto “Construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva”, cuyo objeto principal es recolectar y tratar el
92% de las aguas residuales de la ciudad de Neiva, Empresas Publicas de Neiva solicitd los
permisos de vertimiento y aprovechamiento forestal; para los que se presentan las siguientes
consideraciones:

Respecto a las consideraciones sobre la demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacion
de recursos naturales, el equipo técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto
Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 determiné lo siguiente:

2.8.1 VERTIMIENTOS

Teniendo en cuenta que en el estudio de impacto ambiental inicial radicado por la Empresa no se
solicitaba de manera clara y explicita el permiso de vertimiento sobre el recurso hidrico, pues como
soporte a la solicitud se remitié copia del Plan de Saneamiento y Manejo del Vertimiento, con su
resolucion de aprobacion, el equipo técnico evaluador, por medio del requerimiento 21, en reunion
de informacion adicional, solicitd:

Incluir la solicitud del permiso de Vertimientos en el presente tramite de licenciamiento
ambiental de acuerdo la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de
estudios ambientales (2018) y la normativa vigente Hacer entrega del Plan de Gestion del
Riesgo para el Manejo de Vertimientos de conformidad con el articulo 2.2.3.3.5.4 del
Decreto 1076 de 2015 y los términos de referencia adoptados mediante Resolucién MADS
N° 1514 de 2012. J
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En virtud de ello, Empresas Publicas de Neiva manifiesta en el Capitulo 4. Demanda de recursos
naturales que “actualmente cuenta con el permiso de vertimiento para los vertimientos que seran
intervenidos con el proyecto PTAR Neiva, este permiso fue otorgado por la CAM. Debido a que las
condiciones del vertimiento cambian con el tratamiento, se requiere la solicitud de permiso de
vertimiento para las aguas residuales tratadas de la PTAR Neiva”.

No obstante, de acuerdo con las comunicaciones de la Corporacién Autonoma Regional del Alto
Magdalena, Empresas Publicas de Neiva no cuenta con permiso de vertimiento emitido por esta
Corporacién, sino que cuentan con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento que autoriza las
descargas de agua residual doméstica mientras se recogen y se tratan en sistemas de tratamiento.

La Empresa relaciona, a través de la Tabla 4.6.1.2 Cumplimiento de los requerimientos del permiso
de vertimientos, lo siguiente:

Tabla 6 Cumplimiento de los requerimientos del permiso de vertimientos
TdR AR-TER-1-01
MVCT2006

Ubicacidn en los estudios ambientales soporte a la licencia ambiental

Para 4.3 Vertimientos

de la PTAR Neiva

Descripcion de sistema de
tratamiento.
(Detalles, planos o figuras)

Capitulo 2
C2_Anexo_12 MD_Proceso_Linea_Tratamiento_Agua_HITLiTrAg180709
C2 Anexo 13 MD LD Balance Masas HITBalLod180713

Capitulo 2

Puntos de descarga Punto de vertimiento Unico: Canal California
Coordenadas: X:4743642.415 Y:1884143.51
Capitulo 2
Caudal 2.4.1.2 Caudal de vertimiento (Pag. 17)

Caudal medio dia 1.2 m3/h
Caudal maximo horario 2.4 m3/h

Caracteristicas de flujo
(Continuo o Intermitente)

Capitulo 2
Continuo

Clase

Aguas residuales domésticas tratadas

Calidad del vertimiento

Se relaciona la calidad del vertimiento con proyecto:

Capitulo 2
C2_Anexo_23_Modelacién_Calidad_Agua_HITModCal180725
5.4.1 Caracterizacién presuntiva del vertimiento con tratamiento (Pag. 23)

Identificar y localizar
(georreferenciar) las
corrientes receptoras de
las descargas de aguas
residuales y determinar sus
caudales de estiaje.

Capitulo 2

C2_Anexo_23 Modelacion_Calidad_Agua_HITModCal180725
6 Aspectos generales de la cuenca (Pag. 26)

6.1 Seleccion caudal base para la modelacion (Pag. 27)
Caudal de estiaje
C2_Anexo_23_Modelacién_Calidad_Agua_HITModCal180725
8. Resultados modelacién (Parrafo 5)

Cifra: 118.28 m3/s

Realizar un muestreo sobre
la calidad fisicoquimica de
la fuente receptora, de
acuerdo con lo establecido
en el numeral 3.2.5, sobre
calidad del agua.

Capitulo 3

3.2 Medio abidtico

3.2.5 Calidad de agua (Se cuenta con los histéricos de monitoreo de la calidad de
agua de los vertimientos).

Definir la capacidad de
asimilacién del cuerpo
receptor

Capitulo 2
C2_Anexo_23 Modelacion_Calidad_Agua_HITModCal180725
5.4 Escenarios evaluados en la modelacién — Tabla 13 (P4g. 21)

Relacionar los usos del
recurso aguas abajo del
sitio de vertimiento

Capitulo 3
3.2 Medio abiético
3.2.6 Usos del agua

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Capitulo 4 Demanda de

recursos naturales

Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

Con respecto al permiso de vertimiento, de acuerdo con las comunicaciones ANLA 2022058408-1-
000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo de 2022 (respectivamente),
la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena indica “actualmente Las Ceibas Empresas
Publicas de Neiva, no cuenta con permiso de vertimiento como tal para las descargas de agua
residual que seran intervenidas con el proyecto PTAR Neiva, tal como lo mencionan en dicho
capitulo. Se cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento — PSMV aprobado mediante
Resolucién N° 320 del 04 de marzo de 2021, el cual “autoriza” las descargas de agua residual
K doméstica mientras se recogen y se tratan en sistemas de tratamiento.”
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Igualmente, frente a la modelacién del vertimiento la Corporacion reitera en sus comunicaciones
que “los datos usados para la modelacién de la calidad del agua y calibracion manual (Escenario
de no tratamiento) no reflejan el comportamiento de las concentraciones y la carga contaminante
en DBO y SST de un agua residual NO tratada, puesto que se usan datos de solo un afio en
particular (afio 2017) y estas concentraciones se encuentran cumpliendo Limites maximos
Permisibles de la Resolucion 631 de 2015, es decir cumpliendo norma de vertimientos sin
tratamiento. Los valores reportados de la caracterizacion de vertimientos difieren en varios items
dentro del componente de calidad.”

Consideraciones de la ANLA

En virtud de lo presentado, el equipo técnico evaluador procedié a realizar la verificacién de la
documentacién allegada por Empresas Publicas de Neiva en el marco de la solicitud del permiso
de vertimiento para la operacién del proyecto. A continuacion, se presentan las consideraciones del
equipo técnico evaluador.

Con respecto a la descripcion del sistema de tratamiento, se han realizado las consideraciones
respectivas en acépite CONSIDERACIONES SOBRE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO del
presente acto administrativo.

Frente al punto de descarga, se identifica en el capitulo 2 del EIA que, tal como lo ha mencionado
la Empresa, el vertimiento sera descargado utilizando el Canal California; no obstante, se reitera
que la Empresa no dio respuesta al literal s del requerimiento 2, motivo por el cual se desconoce si
el Canal California cuenta con la capacidad hidraulica suficiente para manejar las aguas lluvias del
sector y el vertimiento a disponer, especialmente durante periodos de altas precipitaciones. Se
sefala igualmente que las coordenadas del punto de descarga previstas para el vertimiento no son
consistentes con la informacién que reposa en el Modelo de Almacenamiento Geogréafico (MAG).

Con respecto al muestreo fisicoquimico sobre la fuente receptora del vertimiento, se anota por
parte del equipo técnico evaluador que las consideraciones respectivas fueron relacionadas en el
acapite de Calidad del agua del presente acto administrativo.

Ahora bien, para el caso puntual del documento denominado C2_Anexo_23 Modelacion_Calidad
_Agua_HITModCal180725, el cual fue remitido por parte de la Empresa como soporte a la solicitud
del permiso de vertimiento y, consecuentemente, soporta la modelacién del vertimiento sobre el
recurso, se encuentra que no proporciona informacion suficiente y actualizada para poder tomar
una decision de fondo sobre la viabilidad ambiental o no del permiso que se solicita.

Por otra parte, este documento (C2_Anexo_23_ Modelacion_Calidad _Agua_HITModCal180725)
expone los resultados de la modelacion de calidad del agua bajo el modelo Qual2K, para el cual,
se afirma el mismo documento que “no existe la posibilidad de cuantificar el nivel de error ni el
andlisis de incertidumbre”, sin justificar adecuadamente los mecanismos ejecutados para
determinar y corregir dicho error, y con ello generar confianza sobre la informacion presentada.

Igualmente, de la revisidn ejecutada se evidencia que la calibracién del modelo se realizé con
informacion de monitoreos de calidad del agua ejecutados en el afio 2017, aun cuando bajo la
solicitud de informacién adicional se solicitdé actualizar la linea base de este componente con
monitoreos recientes, los cuales se realizaron por parte de la empresa para el afio 2022.

Es de anotar que, una vez revisados los resultados presentados para la modelacion (pag. 30 del
anexo) se identifica que las concentraciones de DBO5 y SST indicadas como base de calibracion
del modelo se encuentran muy por debajo de las condiciones actuales del estado del recurso
hidrico en el punto que se generard el vertimiento. Por tanto, debido a la presentacion de estos
resultados, los cuales no son claros, se genera confusion para el equipo técnico evaluador, toda
vez que no se logra comprender la efectividad del tratamiento o bajo qué consideraciones se
establecieron las concentraciones resultantes. Tampoco, en la informacién presentada, se logra
vislumbrar claramente como se interrelaciona el escenario actual contemplado en la modelacion,
con las condiciones del vertimiento actual y futuro y la efectividad del tratamiento.

Por otra parte, en cuanto a la longitud de mezcla, se observa en la informacién allegada por parte
de la Empresa que se presentan 2 valores. En el documento soporte de la modelacion
(C2_Anexo_23 Modelacion_Calidad _Agua_HITModCal180725) se manifiesta que la longitud de
mezcla asciende a 236.549,208 m, mientras que en el documento evaluacion ambiental del
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vertimiento se referencia un valor de 549,94 m; no obstante, no es claro para el equipo técnico
evaluador el porqué de la diferencia entre estos valores.

Se resalta que no se encuentra evidencia en el estudio de impacto ambiental del cumplimiento total
de los lineamientos establecidos en la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de
estudios ambientales (2018), en la cual se requiere, entre otras, el modelo de tiempos de viaje, el
andlisis de minimo 5 escenarios de modelacidn, el calculo de factores de asimilacion de la corriente
receptora, por tanto, no se cuenta con la totalidad de la informacion requerida para tener un
andlisis integral del efecto del vertimiento sobre el rio Magdalena. Aunado a lo anterior, el
monitoreo de calidad de agua se realizé de manera puntual, y este debia ser de caracter integrado,
tal como lo indica la metodologia general para la elaboraciéon y presentacion de estudios
ambientales (2018).

Finalmente, la Empresa no remitid los anexos que soportan la ejecucion de la modelacion
presentada, motivo por el cual el equipo técnico evaluador no tiene las herramientas suficientes
para poder replicar el ejercicio realizado.

En virtud de lo anterior, se concluye por parte del equipo técnico evaluador que la informacién
suministrada por Empresas Publicas de Neiva no es suficiente para emitir un pronunciamiento de
fondo sobre la solicitud del permiso de vertimiento.

2.8.2 OCUPACION DE CAUCES

Teniendo en cuenta que la informacién radicada inicialmente como parte del tramite de
licenciamiento ambiental, presentaba elementos confusos en las caracteristicas técnicas del
proyecto, el equipo técnico evaluador a través del requerimiento 22 de la Reunién de Informacion
Adicional registrada con el acta 110 de 2021, solicit6:

Incluir la solicitud del permiso de Ocupacion de Cauce en el presente tramite de
licenciamiento ambiental, de acuerdo la Metodologia general para la elaboracion y
presentacion de estudios ambientales (2018) en caso tal que se requiera la modificacion
del cabezal del Canal California o cualquier otra obra sobre un cauce.

Con el fin de dar respuesta al requerimiento, la Empresa en el oficio de respuesta a la solicitud de
informacion adicional indicé que se incluye la solicitud de permiso de ocupacién de cauce en el
tramite de licenciamiento ambiental; no obstante, validando el capitulo 4 Demanda de Recursos
Naturales, la Empresa concluye que no requiere del permiso de ocupacion de cauce para la
ejecucién del proyecto.

Al respecto, de acuerdo con las comunicaciones ANLA 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y
2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo de 2022, respectivamente, se manifiesta por parte de
la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena que “En cuanto al permiso de Ocupacion de
cauce en el estudio se detalla que la descarga PTAR se hara sobre el canal conocido como Canal
California, el cual cuenta con el permiso de ocupacién de cauce otorgado mediante Resolucion
2617 de 2016, sin embargo, se indica nuevamente que el permiso de Ocupaciéon de Cauce se
otorgd para la evacuacion de aguas lluvias y evitar la inundacion del Barrio Camilo Torres”.

Adicionalmente, de la revisién realizada sobre los anexos del Capitulo 2 se identificé en el plano
GE359-PT-PCAD-OB-001-00_Planta_Obra_Mitigacion_Margen_Rio PTAR una estructura en
concreto que aparentemente podria requerir permiso de ocupacién de cauce; sin embargo, no es
claro si dicha estructura tiene intervencion o no sobre el rio Magdalena.
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Figura Ubicacién de la estructura en concreto con posible intervencién sobre el rio Magdalena

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08/04/2022 — Anexos Capitulo 2 / GE359-PT-
PCAD-OB-005-00_Planta_Proteccion_Orillas

De acuerdo con lo anterior, con base en la informacién suministrada por la Empresa, no es claro
para el equipo técnico evaluador si se requiere 0 no el permiso de ocupacién de cauce, lo cual no
permite tomar una decisién de fondo sobre la demanda de recursos naturales que pueden ser
requeridos durante la construccién y/u operacion del proyecto.

Sin embrago, vale sefialar que de acuerdo con lo expresado por la Corporacién Autbnoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), la PTAR requiere el permiso de ocupacion de cauce del Canal
California. Asi mismo se resalta que dentro del tramite de licencia ambiental, Empresas Publicas de
Neiva debe incluir y por tanto solicitar todos los permisos para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales por ocasion de los requerimientos o necesidades del proyecto.

2.8.3 APROVECHAMIENTO FORESTAL
Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

Mediante los documentos con radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-
000 del 29, 30 y 31 de marzo del 2022 respectivamente, la Corporacion Autbnoma Regional del
Alto Magdalena — CAM, establece en relacion con el aprovechamiento forestal, lo siguiente:

o Respecto al permiso de aprovechamiento forestal, este debera solicitarse como “Tipo
Unico” por lo tanto debera corregirse el formulario adjunto, el cual se encuentra
diligenciado en el permiso de “Aprovechamiento Forestal Doméstico”. Asi mismo debera
incluir el plan de aprovechamiento forestal de acuerdo a los términos de referencia
emitidos por la CAM en la versién 23.

o De acuerdo al capitulo 3. Caracterizacion Al del proyecto, especificamente en el numeral
3.3.1.1.3 Caracterizacion de la flora arborea, indica que las mediciones del inventario
forestal se establecieron con el parametro mayor a 10 cm DAP, sin embargo, de acuerdo a
la Resolucion No. 3287 del 10 de noviembre de 2021, expedida por la CAM “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION,
CONSERVACION Y RECUPERACION DEL ECOSISTEMA DE BOSQUE SECO
TROPICAL EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ALTO MAGDALENA — CAM", establece que en Bosque seco las mediciones dasométricas
estardn mayor a 5 cm de DAP. Asimismo, el formulario de diligenciamiento debe
corresponder a permiso de Aprovechamiento Unico y no doméstico como lo indica en los
anexos.

De acuerdo al Capitulo 4. Demanda de los recursos naturales, se estima un total de 1.330
arboles objeto de aprovechamiento, que involucran un volumen de 1.989 m3 , en un area
de 19.16 Ha. Sin embargo, no relaciona el andlisis estructural requerido en el Plan de
Aprovechamiento forestal, solicitado para este tipo de aprovechamientos.

Lo anteriormente expuesto por la CAM, sera tenido en cuenta en las consideraciones del equipo
técnico evaluador, en el siguiente numeral:
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Consideraciones de la ANLA

En el marco de la Reunién de Informacién Adicional registrada con el Acta 101 del 2021, se generé
el siguiente requerimiento:

“Requerimiento 23.

DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES

Complementar el capitulo de aprovechamiento forestal conforme a lo establecido en la
Metodologia para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales, 2018, en el
sentido de:

a. Actualizar el inventario forestal al 100% de los individuos que se encuentran dentro del
area de intervencion.

b. Identificar las especies de flora que se encuentren en veda o con algin grado de
amenaza, que seran afectadas directamente por el proyecto.

c. Diligenciar el formato Unico nacional de solicitud de aprovechamiento forestal.”

En el Capitulo 4 del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022,
Empresas Publicas de Neiva E.S.P., realiz6 el inventario al 100% del area de intervencion, en la
que aclara que “en el area de intervencién del proyecto cuenta con un area de 19,33 ha2, sin
embargo, en la tabla 4.6.1.2 del documento radicado por la sociedad, se establece un area de
intervencién de 19,16 ha, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 7 Coberturas vegetales del area de intervenciéon del Proyecto

Nomenclatura Nﬂmﬂg:&'ﬁ:”ms Area (Ha) Pmﬁ:mﬂz{%]
34 Bosquea de galeria v riparia 0,2 1
31122 BUS“;:S?;;: bajo 10,25 53
23 Pastos impios 343 18
111 Tejide Urbano Continuo 0,77 4
112 Tejido urbano disconlinuo 4,51 24
Total 18,16 100

Fuente: Tabla 4.6.1.2 del Capitulo 4 del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022.

Asi mismo, una vez verificada la informaciéon suministrada en el Modelo de Almacenamiento
geograéfico se obtiene un area de intervencion de 19,36 ha:

Tabla 8Coberturas vegetales del area de intervencion del Proyecto del MAG

Cobertura vegetal Area (ha)
Bosque de galeria y/o ripario 0,21
Bosque denso 10,25
Pastos limpios 3,44
Rios (50 m) 0,17
Tejido urbano continuo 0,78
Tejido urbano discontinuo 4,52

19,36

Fuente: Grupo Geomética ANLA, a partir del MAG del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022

Asi mismo, en los mapas de area de influencia se menciona un area de intervencion de 20,20 ha, y
en el capitulo 5 Evaluacion Ambiental se establecen 24,28 ,de manera que no se tiene claridad
cuanta es el area real a intervenir, asi como falencias en la identificacion de las coberturas
identificadas, como fue mencionado en el acapite de consideraciones sobre el medio abiético del
presente acto administrativo.

Por otro lado, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., establece que “la solicitud de aprovechamiento
forestal se encuentra diligenciado el formato de solicitud final de aprovechamiento forestal,
discriminando lo volimenes a ser aprovechados/ cobertura / individuo. En total se solicita el
aprovechamiento de 1330 individuos con un volumen total de 1989,48 distribuidos en cinco
coberturas vegetales”, para lo cual adjunta en el Anexo EAL, la solicitud de aprovechamiento
forestal FUN, solicitando aprovechamiento forestal Unico, de los individuos forestales
K anteriormente mencionados. /
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Sin embargo, una vez verificada la informacion en el Modelo de Almacenamiento Geografico
(MAG), se tiene que en primer lugar no se entrega informacién de aprovechamiento forestal dentro
de la carpeta GDB anexa al documento, por tanto no se da cumplimiento al requerimiento General
del Acta 110 del 2021 en la que se solicito:

“(...) Realizar el ajuste y verificacion del Modelo de Almacenamiento Geogréfico, para que
haya plena concordancia entre la informacion registrada en la totalidad de los capitulos del
estudio y los datos geogréficos consignados en la base, de acuerdo con los requerimientos
anteriormente solicitados y teniendo en cuenta la Resolucién 2182 del 23 de diciembre de
2016”

Entre tanto, en el Anexo_Solicitud_Aprovechamiento_Forestal en la Carpeta Capitulo 4, del
documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022 se adjunta la carpeta
ANEXO_F.GDB_APROVECHAMIENTO_FORESTA, aclarando, como se menciond anteriormente,
que no se entregd bajo la estructura establecida en la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de
2016. En dicha informacion, de los 1330 individuos solicitados, se registran 75 individuos forestales
por fuera del area de intervencion, sin que se justifique su solicitud de aprovechamiento:

T TS )

N

Figura Individuos solicitados para aprovechamiento Forestal
Fuente: AGIL ANLA, basado en la informacion del MAG del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del
2022.

Adicionalmente, tal como se mencion6 en los numerales 8.2.3 Ecosistemas estratégicos y 9.2
Zonificacion Ambiental de concepto técnico enunciado, bajo la informacion emitida por la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM mediante los documentos con
radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo
del 2022 respectivamente, se menciona que (...) “129 se ubican sobre zonas de Exclusion
ZEDU-Zonas de Exclusion para desarrollos urbanisticos. Lo anterior indica que el nimero real
de arboles objeto de aprovechamiento no esta definido, siendo menor al reportado.”

De tal manera que, no se tiene claridad sobre el numero de individuos forestales realmente
requerido para el Permiso de aprovechamiento forestal. Asi mismo, se presenta incertidumbre
sobre &rea requerida a aprovechar dada las inconsistencias a lo largo del documento del area de
intervencién y, no se tiene claridad del &rea por cobertura a afectar, debido a que, como se
establece en las consideraciones sobre ecosistemas terrestres del capitulo de caracterizacion para
el medio bidtico del presente acto administrativo, se presentan inconsistencias en la determinacion
de las coberturas presentes en el area de intervencion.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones del equipo técnico evaluador
respecto de la descripcion del proyecto, definicion del area de influencia, caracterizacion bidtica y
zonificacion ambiental, no se cuenta con informacién suficiente y clara que permita otorgar el
permiso de aprovechamiento forestal solicitado por Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
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2.8.4 EMISIONES ATMOSFERICAS

En el estudio entregado por la empresa mediante radicado ANLA 2021183892-1-000 del 30 de
agosto de 2021 no se evidencié una evaluacion objetiva del impacto estandarizado Generacion de
Olores Ofensivos en las diferentes fases del proyecto (Arranque, puesta en marcha y operacion)
gue estuviera acorde con la Metodologia General para la Elaboraciéon y Presentacion de Estudios
Ambientales vigente (MGPEA 2018), de donde se entiende que para el componente atmosférico
los modelos de dispersidn, en este caso de olores, son herramientas (tiles y necesarias para la
evaluacion y siempre que sea posible deben ser aplicados, por tal razon mediante Acta de Reunién
de Informacién Adicional 110 del 2021 se realiz6 el requerimiento 24 el cual se cita:

“Presentar el modelo de dispersion de sustancias generadoras de olores ofensivos (H2S y
TRS) atendiendo a:

a. Usar un sistema de modelacion actualizado que esté aprobado por un ente
regulador internacional.

b. Usar las configuraciones recomendadas y regulatorias del organismo internacional
que acoge el sistema de modelacién seleccionado.

c. Usar los preprocesadores recomendados por el ente regulador para el sistema de
modelacién seleccionado.

d. Usar datos de entrada (meteorologia, topografia, tipos de fuentes, supuestos de
modelacién, etc....) que representen adecuadamente los procesos que se
pretenden modelar en las caracteristicas espaciotemporales aplicables.

e. Validar los datos de entrada con comparaciones cuantitativas y/o cualitativas de
datos observados.

f.  Realizar el inventario de emisiones de sustancias generadoras de olores ofensivos
(H2S o TRS) del proyecto en sus diferentes fases, con medidas de control y sin
medidas de control.

g. Adjuntar las memorias de célculo del inventario de emisiones sin protecciones de
seguridad de ningun tipo.

h. Presentar la modelacién de olores para las diferentes fases del proyecto con
medidas de control y sin medidas de control.

i. Configurar las salidas del modelo en los tiempos de exposicién dados por la Res
1541 de 2013 para cada una de las sustancias generadoras de olores ofensivos.

j-  Incluir la concentracién de fondo en la modelacion.

k. Estimar las concentraciones en los receptores sensibles identificados en la
caracterizacion.

[.  Incluir una malla de calculo de entre 100 y 500 metros de espaciado entre
receptores.

m. Realizar un analisis de aportes por fuente, o grupos de fuentes, que permitan
concluir sobre que procesos debe enfocarse el control.

n. Presentar los resultados en mapas, tablas y figuras que permitan una adecuada
interpretacion de los datos.

0. Adjuntar todos los archivos de entrada y salida del sistema de modelacién asi
como de los preprocesadores usados (por ejemplo archivos .INP, .FSL, .SFC,
.PFL, .DAT, .ADI, .ADO, .ROU, .SOU, etc....) que permitan reproducir el modelo en
su totalidad.”

En el radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de abril de 2022 la empresa dio respuesta a la
informacion adicional incluyendo en la seccion 4.7 Emisiones atmosféricas informacion relativa a
este requerimiento sobre la cual se presentan las consideraciones en la seccién 10.4.2.1 del
concepto técnico enunciado.

Consideraciones de conceptos técnicos relacionados

Al respecto del estudio allegado por la empresa mediante radicado ANLA 2021183892-1-000 del
30 de agosto de 2021 la CAM emiti6 pronunciamiento denominado “segunda entrega EIA PTAR
Municipio de Neiva — Expediente ANLA VPD0153-00-2020- Radicado CAM 20213100203032, en el
cual en el Anexo 1 para calidad del aire conceptla que:

“CALIDAD DE AIRE:

e En relacién con este componente se encuentran aspectos que se sugieren tener en
k cuenta en la evaluacion, dado que en la fase de construccion y operacion de la PTAR se /
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ha identificado impactos por material particulado y generacién de olores. Las actividades
inicialmente definidas para el manejo de estos impactos, no se evidencian de manera clara
en las fichas del plan de manejo establecidas para la calidad de aire.

e En la matriz de identificacion de impactos ambientales, no hay claridad de la evaluacion
del impacto que generan la emision de sustancias propias de la operacion de la PTAR
incluyendo la identificacion de comunidades que pueden ser afectadas.

e En Sistema de Control de Olores se menciona la necesidad de implementar un sistema
de control para Sulfuro de Hidrégeno (H2S), sin embargo, no se ve reflejado en las fichas
de manejo.

e Respecto al tema de generacion de biogas a partir de actividades propias de la operacién
de la PTAR durante el proceso de digestion anaerdbica, no se evidencia claridad frente al
tratamiento final que se le daré al exceso de este gas durante la etapa en mencién, lo cual
debe quedar claro, en aras de poder identificar las medidas de manejo ambiental
especificas a implementar.

e Debido al impacto que puede presentar el proyecto en la emision de sustancias
generadoras de olores ofensivos, en el Estudio de Impacto Ambiental se debié presentar
un estudio de calidad de aire para la sustancia H2S, con el fin de tener una linea base de la
concentracién de esta sustancia en el aire y su impacto en las comunidades aledafias.

e Es importante establecer una ficha de manejo ambiental exclusiva para el manejo y
control de sustancias generadoras de olores ofensivos que se puedan generar durante la
fase de operacion de la PTAR, ya que la cercania del proyecto con el &rea urbana puede
ocasionar un impacto importante en la comunidad. Lo anterior, debido a que dentro del
capitulo 7, se evidencia la ficha de Manejo N°10 denominada “Manejo de Emisiones,
Olores y Ruidos”, que hace parte del sub-programa “Manejo de Recurso Aire”, no obstante,
no se evidencia que no existen actividades concretas a implementar, sino que establecen
opciones de Manejo general.

Por otra parte, se sugiere que en el plan de manejo ambiental se contemple la realizacién
de estudios de olfatometria dindmica, ya que, si bien la normatividad nacional establece
gue las PTAR generan H2S, el proyecto puede emitir otras sustancias que pueden causar
molestia por olores ofensivos en la comunidad.”

Frente a estos, aspectos también fueron identificados por el equipo técnico evaluador de esta
autoridad y por tanto fueron incluidos requerimientos de informacién adicional en el Acta 110 de
2021 al respecto de 1) Complementar la descripcion del sistema de control de olores
(Requerimiento 4), 2) presentar la caracterizacion del factor olores ofensivos (Requerimiento 12),
presentar modelacion de dispersion de olores (Requerimiento 24) e incluir una ficha separa para el
manejo del impacto generacién de olores ofensivos (Requerimiento 33 literal d), requerimientos
sobre los cuales se realizan las consideraciones pertinentes por parte del equipo técnico evaluador
en el concepto técnico que se ha referido.

Adicionalmente al respecto del estudio entregado por la empresa en el radicado ANLA
2022068088-1-000 del 08 de abril de 2022 donde dio respuesta a la informacion adicional la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM mediante los documentos con
radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo
del 2022 respectivamente menciona que:

“COMPONENTE CALIDAD DE AIRE:

 En la ficha de manejo ambiental "7.1.9.2. Manejo de emisiones procedentes de fuentes
fijas, ruido y olores” en los indicadores de seguimiento y monitoreo, se menciona la
medicién de la concentracion de H2S a través de un sistema de vigilancia de olores en el
area de influencia directa con el fin de evaluar la concentracién de esta sustancia y su
cumplimiento normativo.

Pero en la mencionada ficha, no se adjunta el disefio de sistema de vigilancia de olores,
por lo que dificultaria a la autoridad ambiental el seguimiento de este componente y el
cumplimiento del PMA.

» Debido al impacto que puede presentar el proyecto en la emisiobn de sustancias
generadoras de olores ofensivos, en el Estudio de Impacto Ambiental se debié presentar
un estudio de calidad de aire para la sustancia H2S, con el fin de tener una linea base de la
concentracion de esta sustancia en el aire y su impacto en las comunidades aledafas. /
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* Por otra parte, se sugiere que en el plan de manejo ambiental se contemple la realizacion
de estudios de olfatometria dindmica, ya que, si bien la normatividad nacional establece
gue las PTAR generan H2S, el proyecto puede emitir otras sustancias que pueden causar
molestia por olores ofensivos en la comunidad.”

El equipo evaluador esta de acuerdo con lo descrito por la CAM, en la seccién 8.1.9 del concepto
técnico enunciado, dio las consideraciones al respecto de la caracterizacion para el factor
ambiental olores ofensivos.

Consideraciones de la ANLA

Olores Ofensivos

Al respecto de la informacion aportada para olores ofensivos en la seccién 4.7 del Estudio de
Impacto Ambiental con radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de abril de 2022 | centro de
monitoreo de ANLA llevé a cabo la revision de la informacion haciendo énfasis en la posibilidad de
correr el modelo de dispersion por parte de dicho grupo a fin de obtener insumos para la
evaluacioén, sobre el modelo de olores presentado el Centro de Monitoreo tiene las siguientes
consideraciones:

1. La descripcién al respecto de la afectacion al componente atmosférico es mayormente
tedrica y/o bibliografica, para el equipo técnico es entendible incluir informacion de este tipo
para apoyar como seria la afectacion, pero lo presentado no indica como esto seria
aplicable a las condiciones ambientales, socioecondmicas y de descripciéon del proyecto.

2. Al describir especificamente las emisiones de olores en plantas de aguas residuales
(seccion 4.7.2.2 del EIA) establece que los puntos de emision se basan en encuestas sin
incluir su fuente, estos lugares corresponden al Tratamiento Preliminar, Tratamiento
Biolégico y Manejo de Lodos y ademas describe que

“...El maximo los valores de 500 y 1.000 m representan las distancias desde el
punto de emisién hasta la periferia de una planta y hasta las primeras viviendas
encontradas. El analisis de las cifras presentadas permite concluir que la
concentracion global de los compuestos de las emisiones de plantas de aguas
residuales es inferior a las concentraciones, maximas recomendadas para definir
un compuesto como téxico...”

Sin embargo, las distancias no se basan en los resultados de dispersién para la zona y no
se establece una cita para estos valores que permita evidenciar si las distancias de
afectacion y los niveles de concentracion, que dicen no ser toxicos, son acordes a las
emisiones de la planta, a las estructuras cercanas y a las condiciones criticas de dispersién
para el comportamiento atmosférico de la zona.

3. Al respecto de la modelacién de olores ofensivos la empresa reitera que los puntos
especificos donde se instalaran los sistemas de control corresponden al Tratamiento
Preliminar, Tratamiento Bioldgico y Manejo de Lodos y que no se incluye la deshidratacion
de los lodos toda vez que para estos se proyecta una unidad diferente sin especificar cual
0 sus disefios.

4. La empresa menciona que los olores se confinaran en un domo que encerara la seccién a
manejar sin especificar como se realizara la extraccion de estos hacia los sistemas de
control ni como se realizara la descarga, si por un ducto o solo serd liberada al ambiente
de forma dispersa.

5. La sociedad establece que el control tendra una eficiencia del 99% sin embargo no aporta
el tipo de control que usara ni sus disefios a fin de que el equipo pueda verificar que los
propuesto cumpla con dicho nivel de control.

6. Se menciona también que se contara con un sistema de medicién y control en linea, y que
para contar con la evaluacion adecuada de un escenario critico se desarrolla el modelo de
dispersion de olores en diferentes escenarios asi:

a. Sin medidas de control (0%)
b. Con medidas de control (99%)
c. Con medidas de control de contingencia 1 (80%)
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d. Sin medidas de control de contingencia 2 (80%)

El modelo usado fue HySplit desarrollado por la NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration), organismo administrativo y de investigacion adscrito al departamento de
comercio de los Estados Unidos, el cual no es un modelo disefiado por organismos que
regulen asuntos ambientales en los Estados Unidos de América, es un modelo que puede
ser usado en linea, de tipo lagrangiano, que usa meteorologia de modelos globales,
meteorologia que, segun los anexos de configuracién, corresponde a informacion del
modelo GDAS a 1 grado de arco, lo cual equivale a una resolucién de aproximadamente
111 kilbmetros, esta meteorologia se considera por parte del equipo técnico evaluador
demasiado gruesa y que puede no resolver adecuadamente los fenébmenos de transporte
de la zona no teniendo en cuenta las condiciones locales de la zona sino regionales.

Es importante considerar que el modelo HySplit corrido en linea toma los datos
meteoroldgicos directamente de los servidores de la NOAA y que la empresa no adjunto
los datos meteorologicos ingresados al modelo.

Al respecto de la ubicacion de las fuentes, que fueron mencionados mas arriba en el inciso
2, solo se incluyo una fuente puntual en el centroide de la planta de tratamiento, no se
incluyeron diferentes fuentes en cada uno de los lugares donde se espera la emision,
ademas no se establecen las condiciones de dicha descarga como geometria de la fuente
fija, condiciones de descarga tales como, velocidad, temperatura, altura diametro, entre
otros, sin lo cual no es posible reproducir el modelo.

Para definir la tasa de descarga la empresa supone una concentracién de salida de los
gases de 25 ppm “tomado de otros estudios ambientales aprobados por ANLA” sin
embargo los demas estudios que han sido aprobados por esta autoridad establecen sus
tasas como metas que los equipos evaluadores consideran logrables debido a que se
presentan adecuadamente los disefios y justificaciones necesarias para realizar la
validacion de los mismos y no diferentes alternativas de control, con diferentes tecnologias
gue pueden tener diferentes eficiencias de control, como la informacién aportada por la
empresa.

Al realizar la multiplicacion de la tasa determinada por la cantidad de equipos de control
con que se contard, la empresa dice que “De acuerdo con la configuracion de PTAR Neiva
se instalaran 4 unidades ZABOCS BFTO, uno por linea de tratamiento de aguas, por lo que
se considera un aproximado de produccién de H2S de 34 kg/h como carga de emision
atmosférica.” Indicando nuevamente que los equipos a instalar son biofiltros lo que no
concuerda con la informacion adicional presentada en la descripcion del proyecto ni con lo
planteado en el PMA.

La empresa establece que “Los compuestos de azufre total reducido (TRS) corresponden
al 70% de la concentracion de H2S” sin embargo no justifica de donde viene el porcentaje
asumido, al parecer sugiriendo que en la zona probablemente los datos de H2S son
superiores a los datos de TRS en el ambiente y que desde la linea base se estan
presentado problemas de H2S a nivel de inmision.

Se establece que el modelo seréa corrido para el 2022, sin embargo, al revisar los archivos
de configuracién el modelo corresponde para el escenario de una hora Unicamente al dia
01 de abril de 2022 emitido y corrido durante solo una hora, y para el escenario 24 horas al
mismo dia corrido durante 24 horas, ademas los archivos de configuracion permiten
evidenciar que la altura de cada nivel de concentracion es de 100 metros, esto
corresponde a una altura media de 50 metros que no corresponde al nivel del suelo, donde
se esperan las mayores concentraciones. El tiempo de modelacion se considera
inadecuado dado que una hora de 8760 representa tan solo el 0.01% y 24 horas de 365
dias representa tan solo el 0.27% del tiempo meteorolégico tipico de un afio; esto no
permite evidenciar cual seria el comportamiento de la dispersion en todas las condiciones
mas desfavorables y si el modelo representa entonces una condicién critica tipica de
dispersion desfavorable.

Se revis6 la informacion meteoroldgica incluida en el modelo de dispersion de calidad del
aire (contaminantes criterio) la cual esta se describe en formato .met, también se incluye la
figura de WRPLOT corresponde a las categorias de Pasquil, indicando que, si bien se usé
el Software AERMODView, el sistema de modelacién usado para calidad del Aire
corresponde a ISCT3, sistema de modelaciéon que fue totalmente reemplazado por

~

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 103 de 157

El ambiente | i
$ .:. I ..:.. .


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 104 de 157

-~

N

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado

15.

mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

AERMOD en 2006 por la EPA y que por tanto lo presentado por la sociedad esta
desactualizado y ya no es recomendado por la EPA, por ende se presenta mayor
incertidumbre dentro de las capacidades que ha observado esta autoridad en los estudios
que se radican para evaluacion.

Respecto de la figura de categorias de estabilidad del Pasquil es importante sefialar que
mas del 60% de las ocasiones se presentan condiciones de dispersiéon en categorias que
se denominan estables o neutras en las cuales se presentarian las condiciones menos
favorables para la dispersién indicando que en la zona predominan condiciones
desfavorables para la dispersion.

A razén de lo anterior, al contar el centro de monitoreo con el software AemrodView y CalpuffView,
debidamente licenciado y con los sistemas de modelacién usados por la Agencia de Proteccion del
Medio Ambiente de los Estados Unidos se buscé la informacién de entrada dentro del radicad de la
empresa, donde no se encuentro:

pPONPRE

La ubicacion de las fuentes y sus condiciones de emision.

Las alturas de las estructuras cercanas que afectan la dispersion

La meteorologia de la zona

Tasas de emisidn acordes con los disefios y las particularidades del proyecto.

Al respecto de la solicitud de informacion de informacién adicional requerida mediante Acta 110 de
2021 el equipo técnico evaluador encuentra que:

Literal a) no se usa un sistema de modelacion recomendado por la EPA, sino uno de un
ente de investigacion, que es un modelo usado por la academia para predecir
principalmente trayectorias regionales en campos de vientos largos y no para resolver
procesos locales ni para procesos de autorizaciones ambientales. Cabe destacar el que
Paragrafo 3 del Articulo 6 de la Resolucion MADS 2254 de 2017 establece que las
autoridades ambientales que usen modelos de dispersion deberan basarse en modelos
recomendado por la US-EPA mientras el MADS adopta la Guia Nacional de Modelizacién
de la Calidad del Aire.

Literales b), c) y d): se usan las configuraciones, los datos de entrada y preprocesadores
recomendados por el ente seleccionado, dando alcance parcial, sin embargo, la
meteorologia del modelo GDAS a un grado de arco (aproximadamente 111km) de
resolucién se considera que no representa adecuadamente la escala local.

Literal e): no se realiza un proceso de validacion de los datos de entrada.

Literal f): si bien se realiza un inventario de las emisiones de H2S y TRS no se considera
que estos estén relacionados con el disefio del proyecto.

Literal g): los calculos presentados en el texto, se encuentra que explican adecuadamente
las operaciones matematicas que fueron realizadas y son correctas por lo que se considera
que se dio alcance al mismo.

Literal h): se presenta la modelacion Unicamente para la fase de operacion sin prever el
arranque, puesta en marcha y estabilizaciébn que es una fase critica de emisiones
atmosféricas de sustancias generadoras de olores ofensivos.

Literal i): la sociedad configura las salidas del modelo en los tiempos de exposicion dados
por la res 1541 de 2013 lo que da alcance adecuado al requerimiento, sin embargo, el
tiempo total de simulacidn no considera un afio tipico y por tanto no se considera
representativo.

Literal j): la sociedad no adiciona concentracion de fondo y por ende no se puede inferir
sobre la acumulacion del impacto.

Literal k): la sociedad no realiza una identificacion de los receptores sensibles y no realiza
una estimacion de los aumentos esperados en dichos lugares a fin de relacionar esto con
la magnitud del impacto.

Literal 1): la sociedad no informa la resolucion de la malla y por tanto se desconoce el nivel
de detalle de las salidas graficas presentadas.

Literal m) dado que la empresa solo incluye una fuente global en el modelo y no multiples
fuentes en los lugares donde estas se presentaran, segun el disefio del proyecto, no se
presenta un analisis de aportes que le permita inferir las fuentes en las cuales debe
enfocarse el control

Literal n): la sociedad presenta las tablas y figuras de las salidas dando alcance a los
solicitado.

Literal 0): la empresa allega los archivos de configuracion del modelo Hysplit lo cual
permitié la verificacién del modelo corrido y sus datos de entrada con lo cual da alcance a
lo requerido.
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En conclusién, para el equipo técnico evaluador, la empresa no aporta la totalidad de la
informacion requerida por los Términos de Referencia aplicables, por la Metodologia General de
Presentacion y Elaboracion de Estudios Ambientales, ni la totalidad de la informacién adicional
solicitada mediante Acta 110 de 2021, asi como no entrega informacién minima para que el centro
de monitoreo pueda correr un modelo de dispersion en el cual apoyar la evaluacién y por tanto no
se reune la informacion suficiente que le permita al equipo técnico evaluador conocer:

La magnitud del impacto

Su extension

Los receptores sensibles que seran afectados
Si los controles establecidos seran suficientes.

PwONPE

Considerando asi que no se puede tomar una decision de fondo al respecto del impacto
Generacién de Olores Ofensivos a la luz de los instrumentos normativos y técnicos aplicables al
proceso de evaluacién ambiental de esta autoridad.

2.9 CONSIDERACIONES SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTOS
CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS

Respecto a las consideraciones sobre la evaluacion de impactos, el equipo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022, determind lo
siguiente:

Empresas Publicas de Neiva E.S.P. establece que la evaluacién de impacto ambiental es el
proceso sistemético mediante el que se identifican los impactos ambientales positivos y negativos
sobre los elementos del area de influencia, originados por la ejecucién de las actividades
proyectadas.

Una vez identificadas las acciones y los factores del medio que presumiblemente seran
impactados, la Empresa definié una matriz de importancia que le permitid6 obtener una valoracion
cualitativa, con base en la caracterizacion ambiental y la descripcion del proyecto.

Debido a las inconsistencias o ausencia de informacién presentada en el estudio de impacto
ambiental radicado el 30 de agosto de 2021 por medio del radicado ANLA 2021183892-1-000, el
equipo técnico evaluador requiri6 a Empresas Publicas de Neiva E.S.P., en Reuniéon de
Informacién Adicional, por medio del Requerimiento 25, lo siguiente:

Ajustar la evaluacion ambiental presentada para los medios abi6tico, biético y socioeconémico, en
el sentido de:

a. Unificar la metodologia de evaluacién para el escenario sin y con proyecto.
b. Ajustar la metodologia de evaluacidn propuesta de manera que los rangos de accion sean
coherentes con la duracién de la etapa de construccién y operacion del proyecto, y

describir las categorias consideradas para la evaluacion.

c. ldentificar, describir, analizar y evaluar las actividades que se desarrollan actualmente al
interior del &rea de influencia del proyecto (Escenario sin proyecto).

d. Evaluar en el escenario con proyecto las actividades descritas en el Capitulo 2 del EIA.

e. Presentar la evaluacion y andlisis en el escenario con y sin proyecto para cada uno de los
impactos ambientales evaluados.

f. Presentar la identificacion, evaluacién y analisis de impactos residuales, acumulativos y
sinérgicos para el area de influencia de cada medio.

g. Remitir como anexo a la evaluacién ambiental las matrices de identificacion y evaluacién
de impactos ambientales para cada uno de los escenarios analizados

h. Revisar, analizar y en caso de que aplique, incluir dentro de la evaluacion de impactos en
el escenario sin proyecto y en el escenario con proyecto del medio socioeconémico, los
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impactos identificados por las comunidades del area de influencia del proyecto, de acuerdo
con la Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales (2018).

Al respecto, una vez revisada la informacién allegada como respuesta a la solicitud de informacion
adicional, se identifica por parte del equipo técnico evaluador que la Empresa unificd la
metodologia de evaluacion para el escenario con y sin proyecto, de manera que dio alcance al
literal a del requerimiento 25.

No obstante, se observa que la metodologia presentada no cuenta con suficiente detalle que
permita, con base en el requerimiento del literal b, definir de manera clara los rangos de accion de
manera que los mismos sean coherentes con las etapas de construccién y operacion del proyecto.
Se identifica por ejemplo que el criterio de persistencia, el cual atafie al “Tiempo que
supuestamente permanecera el efecto desde su aparicion y, a partir del cual el factor afectado
retornaria a las condiciones iniciales previas a la accién por los medios naturales o mediante la
introduccién de medidas correctoras”, presenta los rangos de accién: Fugaz, Temporal y
Permanente, sin discriminar cuél es la duracion temporal (dias, afios, etc.) para el cual se
considera cada rango de accion. Esto, no permite comprender si un impacto sefialado como fugaz,
tiene una persistencia de 1 dia o 2 afios.

En lo que compete al literal f, no se evidencia en el estudio de impacto ambiental el analisis de
impactos residuales, acumulativos y sinérgicos, motivo por el cual se concluye que no se dio
alcance al literal f del requerimiento 25. Se sefiala por parte del equipo técnico evaluador que este
analisis es relevante en la medida que de acuerdo con el Instrumento de Jerarquizacion de
Impactos Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se ha identificado que
sobre el municipio de Neiva existe incidencia de impactos principalmente para los componentes
atmosférico, hidrolégico y cultural, los cuales se consideran son de los mas significativos para el
proyecto y el area donde se propone la construccion y operacion de este.

En cuanto a los literales c, d, e y h del requerimiento, se precisa por parte del equipo técnico
evaluador que estos seran analizados y considerados en los siguientes numerales, para cada uno
de los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, segun corresponda.

Finalmente, para el literal g, se encuentra en los anexos del estudio de impacto ambiental se remite
la matriz de identificacion y evaluacién de impactos ambientales. Las consideraciones frente a la
pertinencia de su contenido, al igual que en el caso anterior, seran relacionadas en los numerales
subsiguientes.

Situacidn sin proyecto

Medio abio6tico

Teniendo en cuenta las inconsistencias de informacién y el poco detalle del analisis presentado
para la evaluacion ambiental del medio abiético, evidenciado en el estudio de impacto ambiental
radicado inicialmente (radicado ANLA 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021), el equipo
técnico evaluador solicité a través del requerimiento 26, en la reunién de informacion adicional, lo
siguiente:

Ajustar o incluir dentro de la evaluacion ambiental del medio abiético (tanto para el escenario sin y
con proyecto) los siguientes impactos, segun corresponda:

Alteracion de la calidad del aire

Alteracion en los niveles de presion sonora

Generacion de olores ofensivos

Alteracion de la geoforma del terreno

Generacion de procesos erosivos y denudativos

Alteracion de las caracteristicas fisicoquimicas del suelo

Alteracion en la calidad, oferta y disponibilidad del recurso hidrico subterrdneo
Alteracion en la calidad del recurso hidrico superficial

Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico Superficial
Alteracion en la calidad visual del paisaje

Siendo asi, para el escenario con proyecto, la Empresa analizé los impactos de Cambio en el uso
del suelo, Aumento en los niveles de presidn sonora, Alteracién de la calidad del aire, Perturbacién

~
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caracteristicas de calidad del agua, para las actividades denominadas Infraestructura comercial,
Infraestructura industrial, Infraestructura de transporte y accesibilidad, Asentamientos humanos e
Infraestructura habitacional y Desarrollo actividades constructivas previas proyecto PTAR.

Al respecto, se considera por parte del equipo técnico evaluador que, el andlisis presentado para el
escenario sin proyecto, no responde adecuadamente a los requerimientos expresados durante la
reunion de informacién adicional. Se identifica que el analisis sigue siendo bastante exiguo al no
existir una clara interrelacion de la matriz de impactos ambientales con la caracterizacion del area
de influencia y que el documento presentado no cuenta con argumentos sélidos que permita definir
0 establecer la significancia ambiental de los impactos que se presentan en el escenario actual.

Para los impactos asociados al componente suelos (cambio en el uso del suelo y Alteracion de las
caracteristicas fisicoquimicas del suelo) se indica que “El impacto de cambios (sic) en el uso de
suelo en las interacciones con la infraestructura comercial, infraestructura industrial y el desarrollo
de actividades de adecuaciones de redes de conduccion previo al desarrollo de la PTAR, para el
desarrollo de las actividades descritas ha sido necesario a lo largo de los afios realizar cambios en
los usos del suelo, principalmente las actividades de urbanismo definidas en el POT de 2009, lo
cual verdaderamente no da cuenta del impacto o cémo las actividades de infraestructura comercial,
industrial de transporte o los mismos asentamientos humanos contribuyen al cambio en el uso de
suelo o bien el cambio en sus caracteristicas fisicoquimicas del recurso.

Sumado a esto, no hay una correlacién de las caracteristicas identificadas en la caracterizacién de
linea base para el componente y los grados de sensibilidad ambiental que el mismo entorno
presenta.

Frente al impacto considerado para el componente hidrico (Alteracion caracteristicas calidad de
agua) se establece que Unicamente los asentamientos humanos e infraestructura habitacional son
aquellos que generan el impacto en el area de influencia. No obstante, el equipo técnico evaluador
considera que para el componente debieron analizarse no solo las condiciones antrépicas
aledafias al rio Magdalena, sino que también debid incluirse un andlisis asociado a eventos
naturales de socavacion lateral del rio, y como dicho efecto natural podria alterar las condiciones
fisicas o quimicas del rio por aporte de sedimentos. Igualmente, la Empresa debié plantear un
analisis con base en los resultados de los monitoreos de calidad del agua realizados durante los
afios 2021 y 2022.

En cuanto a los impactos presentados para el recurso atmosférico (Aumento en los niveles de
presion sonora, Alteracion de la calidad del aire y Perturbacion de olores), al igual que en los casos
anteriores, no hay un analisis detallado que sustente las evaluaciones indicadas en la matriz de
identificacién de impactos del escenario sin proyecto. Se esperaba por parte del equipo técnico
evaluador contar con un analisis detallado, con base en la actualizacion de los monitoreos de
calidad del aire, ruido y olores, que permitira comprender la interrelacién existente entre las
actividades que actualmente se ejecutan en el area de influencia del proyecto y la sensibilidad del
medio abidtico. Asi mismo, y particularmente para el componente de olores, se considera que
debi6 darse un mayor detalle de las condiciones y repercusiones actuales que tiene la ejecucion
del vertimiento sin tratamiento.

Por otra parte, el equipo técnico evaluador considera importante que dentro de la evaluacion
ambiental del escenario sin proyecto se documentara el impacto de Generacidon de procesos
erosivos y denudativos, los cuales, entre otras cosas, pueden ser ocasionados por el socavamiento
que tiene el rio Magdalena sobre su margen derecha, condicién que se encuentra documentada en
la cartografia del Plan Parcial de Desarrollo Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Neiva.

Asi mismo, debio describirse el impacto de Alteracion a la calidad visual del paisaje por ocasion de
los procesos de expansion urbana que se surten actualmente en el area de influencia del proyecto
o bien, la tala de individuos arbéreos, los cuales podrian ser factores que aumenta la fragilidad
visual del paisaje al interior del area de influencia. Igualmente, se encuentra relevante la evaluacion
de este impacto toda vez que permite realizar la comparacién entre el escenario actual y futuro
(construcciéon del proyecto) y, con base en ello, definir adecuadamente la trascendencia del
impacto ambiental sobre el componente, el cual, fue uno de los criterios establecidos por la
Empresa para definir el area de influencia del medio abidtico.

Finalmente, vale comentar que durante la visita de evaluacion se identificaron actividades como la
guema de residuos sdlidos a cielo abierto y actividades pecuarias de baja escala, las cuales no son
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incertidumbre para el equipo técnico evaluador sobre las actividades evaluadas y si las mismas
realmente acogen la totalidad de las interacciones que se presentan en el area de influencia del
proyecto.

En virtud de lo anterior, aunado con las deficiencias identificadas en la definicion y caracterizacién
del area de influencia, asi como en la zonificacion ambiental, se concluye que el analisis e
informacion suministrada por Empresas Publicas de Neiva no recoge de manera integral las
condiciones actuales del area de influencia y como las actividades que se desarrollan en este
escenario promueven o no al detrimento del entorno. La informacion no se considera suficiente
para emitir un pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental.

Medio biodtico

Para el escenario sin proyecto se menciona que una vez realizado un andlisis del estado actual se
identificaron los impactos generados en la actualidad. Para la construccion de la matriz de
impactos sin proyecto, se genero el andlisis de interaccion sin proyecto en el cual se relacionan las
actividades actuales del Al (sin proyecto) y establecen que “no se incluy6 en el analisis actividades
agropecuarias debido a que el Al del proyecto no presenta”.

No obstante, en primer lugar se menciona que no se incluyen actividades agropecuarias, sin
embargo en el Capitulo 3.3.1.1 Flora se menciona “Se cree que esta baja diversidad es debido al
uso del suelo en la zona como actividades de ganaderia las cuales remueven el suelo y las rocas,
principal sustrato para las especies de este habito de crecimiento”.

Asi mismo, en el Capitulo 3.3.1.2.1 Fauna se cita “la zona de muestreo se caracteriza por una alta
intervencién antrépica donde fue posible observar gran cantidad de trochas que sirven para el
desplazamiento de los habitantes de la regién; adicionalmente, este bosque es utilizado para la
extraccion de lefia y la cria de ganado caprino”. De manera que dentro de la caracterizaciéon se
identificaron actividades agropecuarias, que debieron incluirse dentro del andlisis para el escenario
Sin Proyecto

En segundo lugar, una vez verificada la informacion del Anexo A Matriz Impactos PTAR Neiva
2022 del capitulo 5, se presenta la identificacion de interaccién actividad/ impacto (Hoja Interaccién
sin proyecto) y posteriormente, la valoracion de cada una de las interacciones (Hoja Matriz EIA sin
proyecto). En la que de manera inicial no concuerdan las actividades que pusiesen causar impacto
en el medio bidtico, dado que en la matriz de identificacibn se contempla la actividad
“Infraestructura de transporte y accesibilidad” y el impacto “Proliferacién de vectores biol6gicos”
gue no se incluyen en la matriz de valoracion.

Adicionalmente, el nimero de interacciones inicialmente identificadas (ocho), no se refleja en la
matriz de valoracion de impactos, en donde solo se realiza la valoracion de 4 interacciones. Asi
mismo, no es claro por que como actividades en el escenario Sin Proyecto, se incluye “Desarrollo
actividades constructivas previas proyecto PTAR”, dado que este como se menciona en el mismo,
hace parte de las actividades en el escenario Con Proyecto.

Lo anterior, se adiciona al hecho de que algunos los valores presentados en la matriz de valoracion
de impactos no concuerdan con los sefialados en la escala presentada por Empresas Publicas
para la valoracién de impactos en la tabla 5.1.6.2 del Capitulo 5 del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022. Uno de los casos se relaciona al atributo Momento, en
el que en la tabla mencionada, se le establece una valoracion de 1, 2, 4 o +4, relacionados a Largo
plazo, medio plazo, inmediato o critico, respectivamente. Sin embargo, en la matriz se incluye para
este atributo valoracion de 3, sin que se dé claridad ni relacion del valor. Situacion similar ocurre
con el atributo Persistencia.

Se destaca a su vez, que Empresas publicas no se argumenta ni se justifica la totalidad de las
valoraciones para cada una de las interacciones identificadas, y que permita a su vez identificar los
posibles impactos sinérgicos y/o acumulativos presentes.

Finalmente, de acuerdo con el requerimiento 27 del acta 101 del 2021, se solicitdé “Incluir los
impactos ambientales para el medio bidtico en los escenarios sin proyecto y con proyecto
referentes a: Fragmentacion de habitats, Afectacion de coberturas vegetales, Afectacion de la
fauna silvestre, Alteracion de las comunidades hidrobiolégicas y Afectacion de especies en veda, 0
con algun grado de amenaza”. Sin embargo, en la informacion presentada por Empresas publicas
no se hace referencia a este Gltimo impacto (Afectacion de especies en veda, o con algun grado de
amenaza).
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En virtud de lo anterior, esta Autoridad no cuenta con informacién suficiente y clara que permita
determinar una adecuada valoracion de los impactos en el escenario sin proyecto. Lo anterior
adicionado a las inconsistencias en la caracterizacion como se mencion6 en el numeral 8.2.1 asi
como el numeral relacionado al area de influencia.

Medio socioeconémico

En cuanto al medio socioecondmico, la descripcion de los impactos sin proyectos presentada por la
empresa inicialmente expone una relacion de las interacciones cotidianas que generan impactos,
de esta manera, identifican 3 impactos. La generacion temporal de empleo, el uso de servicios
publicos y la afectacién de la movilidad a partir de actividades relacionadas con infraestructuras y
dinamicas de tipo social.

Llama la atencién que, dentro de las actividades generadoras de impactos, se presenten AL
Desarrollo actividades constructivas previas proyecto PTAR; puesto que todas las actividades
relacionadas con la PTAR sean previas o de operacién, hacen parte del analisis con proyecto. de
otro lado, en relacién con la argumentacion presentada sobre la descripcion del escenario sin
proyecto, la empresa manifiesta que, no se incluyé en el analisis actividades agropecuarias debido a
que el Al del proyecto no presenta, lo que resulta contradictorio, teniendo en cuenta que en el
predio La Barca caracterizados dentro del analisis predial se la poblacién a reasentar, se reporta
que el propietario encuentra con mas de 9 u 11 caballos para su manutencion, por ende, el duefio
manifiesta tener un negocio derivado de su “pesebrera”, cuenta con bafios, cocinas y hamacas,
donde sus trabajadores descansan de sus labores diarias para cuidar su terreno, siendo claro que
el mantenimiento de caballos es una actividad agricola.

En el marco de la evaluacion sin proyecto, la empresa presenta también una matriz de calificacion
de impactos sin proyecto, con el fin de reflejar el nivel de importancia ambiental de estos, en la
cual, se identifica que la mayor parte de los impactos son de tipo negativo, moderado, sin embargo,
en el capitulo de evaluacion de impactos no se encontré una descripcion de tallada de los mismos,
que diera cuenta de los motivos que configuran esta importancia ambiental.

Por otra parte, de acuerdo con el requerimiento nimero 28 del acta 101 del 2021, en el cual se
solicitd Requerimiento 28. Ajustar e incluir dentro de la evaluacion ambiental del medio
socioeconémico (tanto para el escenario sin y con proyecto) los siguientes impactos, segun
corresponda: afectacion al patrimonio arqueolégico, alteracion de manifestaciones culturales,
aumento del riesgo de accidentalidad, cambio en el uso y manejo del entorno, alteracion en la
percepcion visual del paisaje, cambio en la valorizacién socioeconémica de los predios, poblacién a
reasentar (en caso de que aplique. No obstante, en la informacién presentada por la empresa no
se hace no se evidencia la articulacion o inclusion de los impactos sugeridos.

Sobre este panorama, y teniendo en cuenta las inconsistencias argumentadas dentro de los
capitulos de area de influencia y caracterizacion, el equipo técnico evaluador no cuenta con
informacion suficiente y clara y consistente que permita determinar una valoracion apropiada de los
impactos en el escenario sin proyecto.

Situacién con proyecto

Para iniciar el andlisis de la evaluacion de impactos es importante mencionar que si bien se
realizan algunos ajustes en el documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022,
tal como se menciono en el numeral 1.1.7 Respecto a las actividades del proyecto, se presentan
inconsistencias entre la informacion de las actividades del capitulo 5 Evaluaciéon de impactos y las
establecidas en el Capitulo 2 del EIA. De manera que dentro del capitulo 5, se describen a su vez
4 tablas en las que se refiere el listado de actividades del proyecto; no obstante, como se observa
en las siguientes tablas, existen diferencias en la cantidad de actividades que no permiten tener
certeza de las actividades y posibles impactos que se puedan asociar tanto a la construccién como
a la operacion del proyecto:

Tabla 9 actividades del proyecto
Periodo Categorias
Planeacion Disefio
Actividades previas Obras preliminares
Cimentaciones
Obras de infraestructura
Estructuras

Construccion
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Obras de mamposteria Almacenamiento y montaje de equipos
Equipamiento

Movilizacion de equipo Instalaciones mecanicas y eléctricas Zonas
verdes

Entrega de obras

Operacion

Arranque y puesta en marcha Operacion y mantenimiento Manejo de
productos

Tabla 10 Actividades del proyecto

Fuente: Tabla 5.1.1.1 Actividades del proyecto del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022.

CODIGO ACTIVIDAD CODIGO | ACTIVIDAD CODIGO | ACTIVIDAD
P-1 gggi%rsa y/o congelamiento de Periodo de construccion Periodo de construccion
Elaboracién del estudio de Instalacién de redes de Instalacion de equipos de
P-2 impacto ambiental y solicitud de | C —-16 acueducto y C-45 : > equip
. . . g instrumentacion
licencia ambiental alcantarillado
L o Instalacién de redes .
P-3 Participacion comunitaria c-17 eléctricas y telefonicas C-46 Siembra de prados
Construccién de vias 'y
P-4 Coordinacioén institucional c-18 parqueaderos de las C-47 Construccién de jardines
plantas
Demarcacion detallada de las Construccién de obras de
P-5 plantas de aguas residuales y Cc-19 drenaie superficial C-48 Manejo de paisajismo
sitio de disposicion de lodos ! P
P_6 Topo_grafla detallada de los c-20 ConstrL_Jcaon de_I B C_49 Revision de equipos
predios cerramiento definitivo
p_7 Estudio de suelos c_21 Preparacion y distribucion C_50 Pruebas de obras civiles,
del concreto estructuras y redes
P_g Caracterizacion del afluente Cc_oo |Estructurasenconcreto | . ., |Limpieza general de la
reforzado planta
Elaboracién de disefios . .
P-9 detallados Cc-23 Estructuras metélicas CODIGO ACTIVIDAD
P-10 Elaboracién de presupuestos C-24 Obras de mamposteria Periodo de Operacion
P-11 Especificaciones técnicas C-25 Acabados 0-1 Arranque inicial de los
equipos
- Transporte y
Contratacion de constructores y ! . i .
pP-12 suministradores C-26 alm._slcenamlento de 0-2 Calibracion de los equipos
equipos
P-13 Entrega de predios al contratista | C — 27 Bombeo o - Arranque
CcODIGO ACTIVIDAD c_og | Construccién del o_a Puesta en marcha de la
tratamiento preliminar planta
Periodo de construccion c_og |Construccionde |4 o Operacion normal de la
sedimentadores primarios planta
Construccion de
Cc-1 Cerramientos C-30 espesadores de lodos 0-6 Operacion de contingencia
primarios
c_2 Construccién de campamentos y c_31 Montaie de digestores o-7 Control e inspeccion de
patios ! 9 procesos
c-3 Descapote C_32 Montaje de caldera_s y o-s8 Optlm_lzauon de procesos
tanque de combustible y equipos
Excavacion mecanica de obras Montaje de grupos Activacion del sistema de
C-4 S Cc-33 electrégenos y tanque de | O -9 seguridad industrial y salud
preliminares - .
combustible ocupacional
Periodo de construccion C—29 Con_strucmon de o o-5 Operacion normal de la
sedimentadores primarios planta
- . L, Construccion y montaje
C-5 Remo_cmn y disposicion de C-34 del sistema de 0-10 Manejo eléctrico
material excavado . -
deshidratacién
C-6 Rellenos C-35 Dotacmn_de equipos de o-11 Suministro de combustibles
laboratorio
Construccioén de dique de control Dotacion de muebles de ) )
c-7 de inundaciones C-36 oficina 0-12 Manejo de insumos
Instalacién de la planta de Maneio v operacién del
Cc-8 tratamiento de agua de los Cc-37 Construccion talleres 0-13 10y op
laboratorio
campamentos
Construccion de redes de Instalacién equipos de Vertimiento de agua
c-9 o Cc-38 - ; - 0-14
servicios de obra seguridad industrial tratada
Cc-10 Construccién de vias de acceso | C — 39 Ins’taIaC|or_1 de puente 0-15 Manejo de cribados
grla y polipastos
c-11 Losas de cimentacién C-40 Instalacion de 0-16 Manejo de arenas
contenedores
Muros de contencién y Instalacién de redes de .
c-12 tablestacados c-41 procesos 0-17 Manejo de lodos
c_13 Mane]o d_e aguas de C_a2 Insta_lla}mon de _redes (_je o-18 Manejo de grasas
cimentaciones servicios y de incendios
Cc-14 Estabilizacion de taludes C-43 Inst_alacmn’de_redes y 0-19 Manejo de gases
equipos eléctricos
x Cc-15 Excavaciones de obras de C-44 Instalacién de sistemas 0-20 Manejo de basuras
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CODIGO ACTIVIDAD CcODIGO ACTIVIDAD CODIGO ACTIVIDAD
infraestructura de comunicacion
o0-21 Funcionamiento del
proyecto

Fuente: Tabla 5.1.1.3 Actividades del proyecto PTAR del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del

2022.

Tablall Descripcion de actividades fase de construccién

Actividad

Descripcion

Contratacion de mano
de obra (profesional,
técnico, operativo)

Seleccion y contratacion de la mano de obra calificada y no calificada para llevar a
cabo las labores constructivas de la PTAR.

Consiste en el desarrollo de actividades de retiro de vegetaciéon mediante corte o

Remocién de N - p . . )
vegetacion erradicacion de vegetacion arborea y/o arbustiva, rastrojo, malezas, pastos, con el fin
9 Y1 de gue el terreno quede libre para remover o cortar suelos que se deben disponer en
descapote - . -
un sitio adecuado o nivelar terreno mediante llenos con suelos.
Adecuacién de | Para el desarrollo del proyecto se debera acondicionar una via de entrada por la Ruta
accesos 45.

Transporte y acarreos
de  maquinaria Yy
equipo

El desarrollo de actividades del proyecto requerira el transito de maquinaria pesada,
vehiculos y maquinaria, también el trnsito de trabajadores de obra, esto se realizara
por la conexién vial.

Cortes, excavaciones
y llenos de terreno
para obras civiles

Excavaciones de las areas para las cimentaciones, infraestructura y montaje de
estructuras de acuerdo a las especificaciones técnicas de disefio, para la adecuacién
de sitios de: talleres, campamentos, digestores, sedimentadores, y en general para
todas las obras de la PTAR. La explanacion y excavacion consiste en la remocién de
suelo, material o tierra hasta la profundidad requerida por los disefios para construir la
cimentacion.

Operacion y
mantenimiento de
maquinaria y equipos
de construccion

Movilizacion de maquinaria y equipos necesarios dentro de los predios donde se
desarrollan las obras, entre otros aspectos incluyen lubricacion, cambios de aceite,
cambios de filtros, reemplazos de piezas.

Construccion de
obras civiles de todo
el proyecto

Como cualquier proyecto de obra civil, es necesario realizar trabajos requeridos para
cimentar la estructura en un suelo estable y resistente a las cargas consideradas en el
disefio, que consiste en ubicar y armar el acero de refuerzo y formaletas, para
posteriormente preparar y colocar el concreto. El disefio de la cimentacién puede
variar en funcién de las caracteristicas geotécnicas del suelo, por medio de una serie
de estudios de laboratorio y de campo in situ, de donde se obtienen los datos
necesarios para realizar los calculos de las cimentaciones.
Por su parte las obras de mamposteria, infraestructura y montaje de estructuras, se
refiere a las construcciones mediante vaciado de concretos, la colocacién (ladrillos,
bloques de cemento prefabricados, piedras ralladas en forma regular o no, y la
utilizacion de maquinaria pesada para la construccién de la infraestructura
(instalaciones mecanicas y eléctricas), y montajes de estructuras propias de la planta
de tratamiento de aguas residuales.

Intervencion de cauce

No se requiere intervencion del cauce, debido a que el vertimiento de aguas tratadas
se realizara al canal California que ya existe y que desemboca sus aguas sobre el rio
Magdalena.

Revegetalizacion y
adecuacion
paisajistica

El proyecto considera para la armonizacion de la carga urbana y mantener un
aislamiento preventivo de la zona urbana, la construccién de area de interés
paisajistico.

Fuente: Tabla 5.1.8.2 Descripcién de actividades fase de construccion del documento con radicado 2022068088-1-000 del

08 de abril del 2022.

Tabla 12 Actividades fase de operacion

Actividad Descripcion
Punto del DESCRIPCION
sistema
Las aguas residuales provenientes de la ciudad son dirigidas hacia un pozo
de bombeo para el envio de agua a la cabeza de la PTAR.
Punto 1y 2 | Antes de las bombas se prevé la instalacion de una rejilla auto-limpiante de
Cribado Y 20 mm entre barrotes.
Operacion de | Bombeo Mediante el uso de cuatro (4) bombas centrifugas se bombeara el agua cruda
los inicial al tratamiento preliminar.
componentes Las bombas centrifugas estaran ubicadas en un pozo seco para facilitar su
de la PTAR mantenimiento y operacion.
El tratamiento preliminar inicia con un sistema de rejillas con espaciamiento
entre barrotes de 3 mm ubicado en un canal de aproximacion.
Punto 3 . » . . X
Desarenador A continuacion, el agua es conducida al desarena,dor aireado el cual tiene
. como objetivo remover las arenas presentes y particulas mayores a 0.3 mm
Aireado it
de diametro.
El airea portado por los difusores cumple con dos funciones:

/
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- La primera es romper la emulsiéon de las grasas y aceites ocasionando su
flotacion.

- La segunda es la ayudar a la aceleracion de la sedimentacion de las arenas
debido al cambio de densidad que sufre el agua por la transferencia de
oxigeno.

Los sobrenadantes retirados son dirigidos hacia un pozo de bombeo para su
posterior tratamiento, las arenas son evacuadas a través de un sistema de
tornillo hacia un separador de arenas y posteriormente serd entregado a un
contendor para su disposicion.

El agua se dirige a través de un canal de aproximacién hacia una tercera

Punto 4 - A . .
Cribado rejilla d_e espaciamiento entre bqrrote_s dg 2_ mm; posteriormente el agua es
conducida hacia el tratamiento primario quimicamente asistido.
El tratamiento primario quimicamente asistido, es disefiado con el fin de ser
empleado, en caso contingente, cuando se presente el ingreso de cargas
inusualmente altas a la planta.
El tratamiento consta de la adicién de productos quimicos como coagulante y
Punto 5 floculante los cuales generan la estabilizacion de las particulas coloidales y
STQA su posterior aglomeracion.

Quimico de La coagulacion es realizada en la primera camara de la unidad en la cual se
Emergencia | dosifica Cloruro Férrico al 48 % en donde la mezcla rapida es realizada por
medio de agitadores mecénicos.

La floculacion ocurre en las dos camaras consecutivas las cuales trabajan en
serie, en donde se dosifica Polimero Anidnico al 100%; por medio de
agitadores de paletas donde se garantiza la mezcla lenta

Terminada la mezcla lenta, el agua es conducida sedimentador primario, en

Punto 6 donde las particulas floculadas son sedimentadas mediante la reduccion de la

Sedimentador | velocidad de los fléculos en el flujo, precipitandolos en el fondo de la unidad.

Primario El material sobrenadante y los lodos obtenidos son removidos a través del
desnatador y barredor respectivamente.

Punto 7

Bombeo a El agua clarificada es dirigida al tratamiento biolégico.

filtro Bioldgico

El tratamiento bioldgico se lleva a cabo a través del filtro percolador de medio
Punto 8 Filtro | plastico en el cual se remueve la mayor cantidad de materia organica disuelta.
Percolador Esta unidad consta de cuatro brazos los cuales realizan la aspersion del agua
Bioldgico controlada por un motorreductor asegurando las cargas hidraulicas para el
correcto funcionamiento.

El agua percolada se lleva hacia dos (2) sedimentadores secundarios (por
cada tren) en donde se remueven los sélidos coloidales que no fueron
removidos en el tratamiento anterior junto con la biomasa proveniente del

gggitr?]egntador lavado del filtro percolador. Por dltimo, el agua serd conducida por un canal
Secundario colector de agua tratada que entregard al cauce del rio Magdalena, asi

obteniendo una calidad de agua cumpliendo la normatividad colombiana para
su vertimiento. En una etapa posterior, podra acoplarse una camara de
contacto para desinfeccion del efluente.

El tratamiento de lodos para la PTAR de Neiva - Huila, es propuesto con base en el analisis
de la cantidad de lodo obtenido, del sobrenadante del desarenador aireado, del tratamiento
primario y tratamiento biolégico. El proceso contempla una linea de tratamiento de:

- Dos (2) espesadores mecanicos.
- Un (1) digestor anaerobio.
- Dos (2) deshidratadores mecénicos

Los cuales tienen como objetivo la reduccién de olores y volumen de lodos, junto con la
eliminacion de microorganismos patégenos.
El tratamiento se realiza con base en la cantidad de lodos producidos a partir del volumen de
fangos (VIp) de 1086 m?3/d, con una concentracion de lodo de 1,4% obtenido del balance del
filtro percolador y una masa de sdlidos suspendidos totales (Msst) de 15529 kg/d.
El proceso de espesamiento comienza con la estacion de bombeo a donde llegan los lodos
del tratamiento primario, tratamiento bioldgico y los sobrenadantes del desarenador aireado,
los cuales por medio de bombas sumergibles son conducidos hacia el tamiz con un tamafio
de malla menor a 1 mm.
Paso seguido, el lodo se dirige al reactor de floculacion con agitacion, con el fin de garantizar
la consistencia optima del lodo. El fango es conducido a través del espesador mecénico en
donde se reduce la cantidad de humedad, aumentando la concentraciéon de los sélidos. El
agua retirada es dirigida a cabeza de proceso.
Mediante una bomba de cavidad progresiva los lodos con una concentracién de sélidos entre
6%-12% son dirigidos al digestor anaerobio, el cual tiene como objetivo la estabilizacién de
los microorganismos patdgenos y la reduccion de la capacidad de fermentacion controlando
la produccién de malos olores.
En esta unidad se contempla el ajuste del pH entre 8 [unidades] — 10 [unidades]
K asegurandola mediante la adicién de cal hidratada. El tiempo de retencién en el digestor es /

Manejo de
residuos
solidos y
biosoélidos
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de 20 dias para cumplir el tiempo optimo de digestion.
Un subproducto de la digestion es el biogas, que se almacena en un depdsito denominado
gasémetro; una parte del gas producido por el metabolismo anaerobio es dirigido hacia la
caldera donde se produce el calor que se transmitird al digestor mediante un sistema de
intercambiador térmico.
Una bomba de cavidad progresiva lleva el biosélido (lodo estabilizado), resultante de la
digestién anaerobia, hacia el equipo mecanico de deshidratacion. El lodo obtenido de este
proceso sale con una concentraciéon de solidos aproximada de 18%-24%. El agua retirada es
dirigida a cabeza de proceso. Los biosolidos seran posteriormente transportados a los sitios
de aprovechamiento agricola o a la disposicion final en un relleno sanitario.

La reduccion de la masa de lodos en el proceso de digestion de estos, genera un
subproducto denominado biogas, el cual es una mezcla de diferentes gases (metano
principalmente, y CO,, adicionalmente de nitr6geno, siloxanos entre otros, en pequefias
Manejo de cantidades), que se producen por la descomposicion de la materia organica que contienen los
biogas lodos en ausencia de oxigeno por el proceso anaerobio.
El biogas generado en la PTAR sera almacenado en dos (2) gasémetros para poder ser
utilizado como combustible en las calderas que calentaran el agua que suministra calor al
sistema de calentamiento de los digestores.

Vertimiento El vertimiento de aguas tratadas al rio Magdalena se realizard cumpliendo con LMP de
final de agua | concentraciones para este tipo de aguas, para DBOs y Solidos Suspendidos Totales oscilan
tratada alrio |entre 35 mg/l y 70 mg/L, permitiendo reducir la carga contaminante actual sobre el

Magdalena hidrosistema.

Manejo de Con el fin de identificar anomalias y averias en el estado de funcionamiento de equipos,
productos e magquinas y el estado operativo de la PTAR, es necesario realizar inspecciones rutinarias, que
insumos aseguren el funcionamiento correcto de la Planta, y asi poder tomar medidas preventivas y
quimicos, correctivas apropiadas antes de una gran falla en el sistema. Asi mismo, se debe realizar el
inspeccion, mantenimiento de las estructuras de la Planta, tuberias y colectores; inspeccion y la
mantenimiento | identificacion de problemas como: obstrucciones, pérdidas de capacidad, roturas y
y limpieza conexiones cruzadas con pluviales, también incluye el mantenimiento de las zonas verdes.

Fuente: Tabla sin numeracion en el numeral 5.1.8.2 Descripcion de actividades fases de operacion del documento con
radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022.

Adicionalmente, en Anexo A Matriz Impactos PTAR y con valoracion se presenta la actividad
intervencion y rectificacion del cauce; no obstante, en la Tabla 5.1.8.2 del documento con
radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, se menciona que “No se requiere
intervencién del cauce, debido a que el vertimiento de aguas tratadas se realizarda al canal
California que ya existe y que desemboca sus aguas sobre el rio Magdalena”. De manera que se
presentan inconsistencias que no permiten tener claridad con la valoracién o identificacion de los
impactos ocasionados por la construccion y operacion de la PTAR.

Tablal3 Listado de actividades de la matriz de evaluacién de impacto
PRE-CONSTRUCCION
SOCIALIZACION DE PROYECTO, ESTUDIOS Y DISENOS
CONSTRUCCION
ADECUACION DE ACCESOS
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE ViA DE ACCESO
CONTRATACION DE PERSONAL DE OBRA (PROFESIONAL, TECNICO, OPERATIVO)
CORTES, EXCAVACIONES Y LLENOS DE TERRENO PARA OBRAS CIVILES
INTERVENCION Y RECTIFICACION DE CAUCE
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION
REMOCION DE VEGETACION Y DESCAPOTE
REVEGETALIZACION Y ADECUACION PAISAJISTICA
TRANSPORTE Y ACARREOS DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
OPERACION
MANEJO DE BIOGAS
MANEJO DE PRODUCTOS E INSUMOS QUIMICOS, INSPECCION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y BIOSOLIDOS
OPERACION COMPONENTES PTAR
VERTIMIENTO FINAL AGUA TRATADA
Fuente: Grupo ANLA basado en la Hoja Interaccién Impactos con proyec del Anexo A Matriz Impactos PTAR Neiva 2022
del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022.

A continuacién, se precisan las consideraciones para cada medio:
Medio abidtico

Para el medio abiotico, en el escenario con proyecto, en su fase de construccién, se evaluaron los
siguientes impactos ambientales: Alteracion de la estabilidad del terreno, Alteraciones de las
propiedades fisicoquimicas del suelo, Cambios en los usos del suelo, Cambios morfolégicos,
Alteracion de la calidad visual del paisaje, Alteracion de las caracteristicas calidad del agua,

- J
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Alteracion de la dinamica del agua superficial, Alteraciébn de las caracteristicas del agua
subterranea, Alteracién de calidad del aire, Aumento de los niveles de presidn sonora.

Por su parte, en su fase de operacion se contemplaron: Alteracidn caracteristicas calidad del agua,
Alteracion de la dinamica del agua superficial, Alteracion de la calidad del aire, Perturbacion por
olores, aumento en los niveles de presion sonora.

No obstante, tal como se ha documentado a lo largo del concepto técnico referenciado, el equipo
técnico evaluador no tiene suficiente claridad con respecto a las obras, infraestructura y actividades
a desarrollar para la construccién y operacion de la PTAR. Adicionalmente, tampoco se cuenta con
un detalle adecuado sobre la caracterizacién de los diferentes componentes que integran el area
de influencia del medio abiético. Por tal motivo, se concluye por parte del equipo técnico evaluador
que no es posible definir la totalidad de impactos ambientales que se puedan generar a raiz del
proyecto ni el nivel de significancia o importancia ambiental de estos. A pesar de lo anterior, a
continuacion se presentan algunas consideraciones respecto al analisis remitido por la Empresa.

Al respecto, se considera, tanto para el escenario de construccion como para el de operacion, que
el andlisis presentado por la Empresa es deficiente, pues no existe una clara relacion de los
componentes afectados con el desarrollo de las actividades.

Se evidencia entonces para el escenario de construccion, para el impacto de Alteracion de la
estabilidad del terreno, que se manifiesta por parte de la Empresa que debido a la construccién de
una via y la conformacién del dique sobre el margen derecho del rio Magdalena, el impacto es
catalogado como moderado; no obstante, no es claro para el equipo técnico evaluador, por una
parte, a qué via nueva se hace referencia, y por otra, cbmo estas actividades alteran la estabilidad
del area de influencia. Se resalta que de acuerdo con la informacién de la caracterizacion del area
de influencia la Empresa no remitié la zonificacion geotécnica, de manera tal que no es posible
para el equipo técnico evaluador conocer el impacto que estas actividades tendrian en términos de
estabilidad.

En cuanto a los impactos de Alteraciones de las propiedades fisicoquimicas del suelo y Cambios
en los usos del suelo, se encuentra que el analisis presentado no tiene el detalle suficiente que
permita comprender como la adecuacion de accesos, remocion de cobertura vegetal o la
construccion de obras civiles son actividades que interfieren de manera directa o indirecta en las
propiedades fisicoquimicas del suelo o el cambio en el uso del suelo.

Por otra parte, se describe en la evaluacién ambiental que el POT del municipio de Neiva defini6 el
area de intervencién como un area para procesos urbanisticos, y que la construccion de la PTAR
generara un impacto severo; no obstante, el equipo técnico evaluador considera que debi6 incluirse
un andlisis puntual sobre las condiciones y lineamientos establecidos en el Plan Parcial de
Desarrollo Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, de manera tal que se justificara la
significancia o importancia ambiental del impacto (definida como severa).

Para al impacto de cambios morfoldgicos, se indica por parte de la Empresa que existe un cambio
en la morfologia del terreno debido a las actividades de adecuacién y construccién de la via (de la
cual no se conoce su ubicacion), asi como de la implantacion de la infraestructura de la PTAR; no
obstante, la evaluacion presentada es inconclusa y no permite conceptualizar cémo los cortes y
llenos alteran la morfologia de un area que casi en su totalidad podria ser catalogada como plana.

En lo que respecta al impacto de Alteracidon de las caracteristicas calidad del agua, la Empresa
menciona que “las obras de este proyecto no generan aportes adicionales de aguas residuales
domésticas o no domésticas. Para el manejo de vertimientos en la fase de construccion el proyecto
hara uso de la oferta de servicios publicos del perimetro sanitario de la Ciudad de Neiva.”; sin
embargo, el equipo técnico evaluador considera que debieron analizarse otros factores como
actividades propensas a generar contaminacion sobre el rio Magdalena, entre ellos, la dispersion
de material particulado durante la ejecucion de las actividades constructivas del proyecto, o bien el
aporte de material vegetal producto del aprovechamiento forestal requerido sobre la margen
derecha del rio.

Para el impacto denominado Alteracién de la dinAmica del agua superficial, el analisis presentado
por la Empresa corresponde al mismo contemplado para el impacto inmediatamente anterior. Al
respecto, el equipo técnico evaluador encuentra que la Empresa debié plantear este analisis en
funcion del impacto que el dique a construir tendria, con respecto a los eventos de inundacion, en
los predios ubicados aguas abajo de donde se localizaria la PTAR.
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Con respecto a los impactos de Alteracién de calidad del aire y Aumento de los niveles de presién
sonora, se evidencia que el analisis presentado a pesar atender a la realidad del proyecto debié
profundizarse con mayor detalle, pues el EIA cuenta con monitoreos de calidad del aire y ruido en
la condicién actual, y con modelaciones para cada uno de estos componentes. Con esto, podria
haberse desarrollado un andlisis de mayor profundidad que sustentara mejor la asignacion de la
calificacion o significancia ambiental de los impactos.

Por otra parte, en cuanto a los impactos analizados por parte de la empresa para el escenario de
operacion, se tiene que el impacto Alteracion caracteristicas calidad del agua debi6 desarrollarse
con mayor profundidad. Si bien se espera que la operacién de la PTAR generé un impacto positivo
sobre el recurso hidrico, el equipo técnico evaluador considera que dicho analisis pudo haber sido
sustentado a partir de la modelacion de calidad el agua presentada. Vale reiterar que, ante la
deficiencia comentada en el apartado de demanda de recursos naturales, no es posible establecer
con certeza el nivel de significancia ambiental positiva que tendria el tratamiento sobre el recurso
hidrico superficial.

Para el impacto de Alteracién de la dinamica del agua superficial, tal como se ha indicado
previamente, se considera por parte del equipo técnico evaluador que debié desarrollarse un
andlisis mas detallado y profundo sobre la repercusion de la construccion del dique y el efecto que
este podria causar no solo aguas abajo del sitio de intervencién sino de manera lateral sobre el
costado del municipio de Palermo.

En lo que respecta al impacto de Alteracion de la calidad del aire, la Empresa menciona que “Los
disefiadores de PTAR Neiva han planteado el uso en los digestores, también se cuenta con un
sistema de incineracion e (sic) biogas en teas.”, afirmacidon que genera confusién para el equipo
técnico evaluador toda vez que a lo largo de la descripcién del proyecto no se contempla la
ubicacion o funcionamiento de teas para el control de biogds. En este sentido, no es posible
establecer adecuadamente el impacto que existiria por parte del proyecto sobre el componente de
calidad del aire.

Con respecto al Aumento de los niveles de presion sonora, la Empresa menciona que como factor
de seguridad hacia la comunidad se plantea una calificacién de importancia ambiental Severa; sin
embargo, esta premisa no tiene justificacion y no se encuentra soportada, motivo por el cual no es
claro para el equipo técnico evaluador por qué la operacion de los componentes de la PTAR
generan un impacto significativo sobre el entorno; mas aun cuando se esperaria que las
condiciones o generacion de ruido no se propague hasta las areas urbanas de Neiva.

Con respecto al impacto de Perturbacién por olores, ante la inconsistencia de informacién
presentada y descrita a lo largo del concepto técnico enunciado, el equipo técnico evaluador
considera que el sustento descrito en la evaluaciéon ambiental no evidencia un adecuado detalle
gue permita al equipo técnico evaluador establecer las condiciones por las cuales el impacto fue
catalogado como moderado. Adicionalmente, contemplando que no se allegé la totalidad de los
resultados del monitoreo, no es posible para el equipo técnico evaluador establecer la significancia
0 importancia ambiental de este impacto.

Igualmente, se sefala que la sociedad manifiesta que “En el escenario con proyecto etapa de
operacion, se obtuvo que al comparar la concentracion de H2S y TRS maxima en el modelo de
dispersion sin control de olores vs la normativa colombiana vigente (Resoluciéon 1541 de 2013) se
puede observar que la concentracién se encuentra por encima de los rangos maximos permitidos
en el escenario sin control.”

De lo anterior, el equipo técnico evaluador considera que la afirmacion es adecuada, pues es
esperable que la norma en un escenario sin control sea superada. Igualmente, se encuentra que
en la matriz de interaccion factor e impacto la empresa incluye adecuadamente que el impacto se
presentara en la etapa de operacion.

En consecuencia, dentro de la matriz de valoracién del impacto, la empresa califica la interaccion
del impacto generacion de olores ofensivos con una intensidad de 4 (Alta) y una extensién de 4
(Extensa) dando una significancia de moderado lo cual se obtiene dado que la empresa considera
que el impacto no tiene sinergismo, sin embargo, en la Tabla 5.1.8.9 Analisis de impactos de
operacion medio abiético donde se analizan los impactos de la Fase de operacion establece que:

“Este impacto es uno de los de mayor interés por las comunidades del Al del proyecto,
derivado de los antecedentes que se conocen de otras PTAR a nivel nacional.
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La PTAR Neiva se disefié con control de olores en su operaciéon no obstante como factor
de seguridad hacia la comunidad se establece un impacto con IA severa, siendo un caso
hipotético que no se trataran los olores en la PTAR.”

Por lo cual el equipo técnico evaluador considera que no existe una correlacion metodoldgica entre
la calificacion dada y el factor de seguridad que indica el estudio.

Finalmente, al no contar con un modelo de dispersion de olores, ni que el centro de monitoreo
pueda correrlo para apoyar la evaluacion, asi como al no contar con una caracterizacion adecuada
de la zona, el equipo técnico evaluador no puede relacionar las condiciones actuales del area de
influencia con una valoracién objetiva del impacto y la extension, que le permita identificar si el
impacto realmente tiene una significancia moderada, severa o critica, dandose gran incertidumbre
en la valoracion del impacto.

Es importante resaltar que la caracterizacion del area de influencia para el medio abiético cuenta
deficiencias o ausencias de informacién que no permiten al equipo técnico evaluador definir de
manera clara e integral las repercusiones que tendria el proyecto, en cada una de sus actividades,
sobre el area donde se ubicaria la PTAR.

En virtud de lo anterior, contemplando las deficiencias ya mencionadas, con relaciéon a la
descripcion de las obras, infraestructura y actividades que hacen parte de las etapas de
construccion y operacion del proyecto, las cuales repercuten en la definicion y caracterizaciéon del
area de influencia del medio abiético, asi como en la zonificacién ambiental, se concluye que el
analisis e informaciéon suministrada por Empresas Publicas de Neiva no permite emitir un
pronunciamiento de fondo , toda vez que sin el pleno conocimiento de las actividades proyectadas
no se logran identificar y evaluar de manera integral y transversal los impactos ambientales a
generar por el proyecto ni sus consecuencias.

Medio biético

De manera inicial, se establece que, como se ha mencionado a lo largo del presente acto
administrativo, no se tiene claridad con respecto a las obras, infraestructura y actividades a
desarrollar para la construccién y operacién de la PTAR. Adicionalmente, tampoco se cuenta con
un detalle adecuado sobre la caracterizacién de los diferentes componentes que integran el area
de influencia del medio bidtico. Por tal motivo, no es posible definir la totalidad de impactos
ambientales que se puedan generar a partir de la construccion y operacién del proyecto, ni el nivel
de significancia o importancia ambiental de estos. A pesar de lo anterior, a continuacién se
presentan algunas consideraciones respecto al analisis remitido por Empresas Publicas de Neiva
E.S.P.

En cuanto al medio biético, se establecen cuatro impactos asociados al proyecto Alteracién en la
cobertura vegetal y fragmentacion de hdbitats, afectacion de la fauna silvestre, proliferacion de
vectores bioldgicos y alteracién de comunidades hidrobioldgicas.

Sin embargo, tal como se menciond en el escenario sin proyecto, no se presenta congruencia entre
la identificacion de las interacciones Impacto / actividad y la valoracién de los impactos. Entre los
ejemplos se establecen las actividades adecuacion de accesos, construccién de vias de acceso o
remocion de vegetacién y descapote, en las que se presentan interacciébn con los impactos
alteracién en la cobertura vegetal y la fragmentacién de hébitats y afectacion de fauna silvestre. No
obstante, en la valoracion estas actividades solo se asocian a uno de los dos impactos
mencionados anteriormente. Otro caso, se evidencia que la actividad construccion de obras civiles
de todo el proyecto, presenta cuatro (4) interacciones no obstante solo presenta una interaccion
valorada asociada al impacto Afectacion a fauna silvestre.

Adicionalmente, no es clara la valoracion del impacto Alteracion de las comunidades
hidrobiol6gicas como resultado de la interaccién Intervencién y rectificacion del cauce, dado que en
la Tabla 5.1.8.2 Descripcién de actividades fase de construccién del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, se establece que no se va a requerir intervenciéon del
cauce.

Asi mismo, se presentan inconsistencias con el andlisis de impactos para cada fase (construccién y
operacion), relacionados a la falta de coincidencia entre las actividades e impactos, uno de los
casos se asocia al impacto proliferacion de vectores bioldgicos para la etapa de operacion (manejo
de residuos solidos y biosdlidos), en los que Empresas menciona que “se cualifica como IA Severo
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como un factor de seguridad hacia la comunidad”, sin embargo en la matriz se valora como IA
Moderado.

Por su parte, en cuanto a lo requerido por el equipo evaluador en Reunién de Informacion Adicional
registrada con el Acta 110 del 2022, mediante el literal f del Requerimiento 25, “Ajustar la
evaluacién ambiental presentada para los medios abidtico, biético y socioeconémico, en el sentido
de Presentar la identificacién, evaluacion y andlisis de impactos residuales, acumulativos y
sinérgicos para el area de influencia de cada medio”, Empresas Publicas de Neiva no presenta
andlisis de impactos residuales, acumulativos y/o sinérgicos.

De acuerdo con lo anterior, una vez verificada la identificacion, descripciéon y evaluacion de
impactos, remitida por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., debido a que no se da cumplimiento al
requerimiento 25 del acta 101 del 2021, no es posible establecer que la evaluacién ambiental con
proyecto, para el medio bidtico sea adecuada, dado que pese a que se plasmaron los posibles
efectos a ocasionarse por la implementacion de las actividades y/u obras del proyecto los cuales,
como fue mencionaron presentan deficiencias y dada las falencias presentes en la caracterizacién
del medio bidtico, por las que no se tiene certeza respecto a la caracterizacion floristica y
faunistica, por lo tanto, no se puede establecer que la evaluacion contemple de manera adecuada
las caracteristicas actuales del medio. Lo cual adicionado a las falencias en la zonificacion, y la
misma evaluacion de impactos, no permite determinar con claridad una apropiada identificacion de
los impactos ni la trascendencia de estos.

Medio socioeconémico

En cuanto al medio socioecondmico, La empresa presenta las actividades que podrian llegar a
generar impactos de tipo social en el marco del desarrollo del proyecto de la construccién y
funcionamiento de la PTAR. De acuerdo con el andlisis presentado, la mayor parte de las
actividades generadoras de impactos se presentarian durante la etapa de construccion.

Dentro de la fase de construccion las actividades que presentan como mayores generadoras de
impactos estan asociadas a la construccion de obras civiles. Por otra parte, la empresa presenta
también la respectiva calificacion ambiental de estas como se refleja en la siguiente tabla.

Es importante considerar que, dadas las falencias en la descripcién del proyecto, en la definicién
del area de influencia y en la caracterizacion de impactos no es posible realizar una adecuada
evaluacién de impactos, sin embargo, a continuacién, se abordaran algunas consideraciones sobre
la evaluacion de impactos entregada por la empresa.

Dentro de la descripcién de impactos con proyecto la empresa reporta que en la fase de pre-
construccion se identifica una (1) actividad relacionada con el medio socio econémico, y hacen
referencia a la generacién de expectativas y generacion de conflictos, como en esta fase se
adelantan socializaciones y reuniones informativas respecto las caracteristicas del proyecto. sobre
esta afirmacion cabe aclarar que la generacién de expectativas y de conflictos, no son actividades,
son impactos que se pueden generar a partir de multiples actividades. Adicionalmente, no se
articulan las dos anteriormente mencionadas dentro de las matrices presentadas, Unicamente
articulan el impacto generacion de conflictos. Adicionalmente, la empresa manifiesta lo siguiente,
Es una inquietud de las comunidades las areas de paisajismo del proyecto, ya que estas hacen
parte de su integracion con el proyecto, sin embargo, esto no se refleja en las matrices de
evaluacién de los efectos que podria llegar a generar el proyecto, lo cual en principio resulta
contradictorio.

Con respecto a la descripcion de impactos para la fase operativa, es importante sefialar el caso del
impacto generacion de conflictos, el cual manifiestan que se puede presentar a partir de las
siguientes 5 actividades. Operacién de los componentes de la PTAR, manejo de residuos sélidos
y biosélidos, manejo de biogas, vertimiento final de agua tratada al rio Magdalena, manejo de
productos e insumos quimicos, inspeccién, mantenimiento y Limpieza. No obstante, la descripcion
presentada carece de elementos que describan y argumenten la presentacién del impacto durante
estas cinco actividades; adicionalmente el argumento presentado confluye hacia un efecto de tipo
positivo y es acerca del beneficio del proyecto se vera reflejado en las condiciones de calidad de
agua del rio Magdalena, permitiendo el cumplimiento de los objetivos de calidad planteados, por
consiguiente acercando a la comunidad hacia el rio, que podria traducirse en un impacto de
naturaleza positiva, esto aun cuando la calificacion del mismo impacto en cada una de las 5
actividades es de tipo negativo.
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Por otra parte, llama la atencién que dentro del medio biético se presente el impacto generacion de
vectores, al cual describen de la siguiente forma, La naturaleza de este impacto es negativa ya que
el impacto se puede manifestar en emergencias sanitarias e inconformidades de la comunidad por
la presencia de vectores. La intensidad del impacto es temporal y corregible mediante controles de
plagas por la tanto la intensidad en media. Sin embargo y como se evidencia en las matrices
presentadas, no se aborda desde el medio socioeconémico, siendo precisamente el medio que se
configura a partir de las comunidades que habitan en el territorio en el cual se desarrollaria el
proyecto, por ende, el que receptaria este impacto afectando la calidad de vida de los pobladores.
Esta situacion ademas refleja que esta evaluaciéon no se articuld con los resultados del ejercicio de
analisis de impactos realizado con las comunidades, ya que este es uno de los factores de
preocupacion manifestado por algunos miembros de las comunidades, tal como se documenta en
los soportes de participacion

Finalmente, de acuerdo con el requerimiento nimero 28 de la Reunién de Informacion Adicional
registrada con el acta 101 del 2021, en el cual se solicito:

Requerimiento 28. Ajustar e incluir dentro de la evaluacion ambiental del medio
socioecondmico (tanto para el escenario sin y con proyecto) los siguientes impactos, segun
corresponda: afectacion al patrimonio arqueoldgico, alteracion de manifestaciones
culturales, aumento del riesgo de accidentalidad, cambio en el uso y manejo del entorno,
alteracion en la percepcién visual del paisaje, cambio en la valorizacion socioeconémica de
los predios, poblacion a reasentar (en caso de que aplique.

No obstante, en la informaciéon presentada por la empresa no se evidencia la articulaciéon o
inclusién de los impactos sugeridos, por lo cual se considera que no cumplieron con lo requerido.
Sobre este panorama, y teniendo en cuenta las inconsistencias encontradas dentro de los capitulos
de descripcion del proyecto, de area de influencia y caracterizacion, el equipo técnico evaluador no
cuenta con informacién suficiente, clara y consistente que permita determinar una valoracion
apropiada de los impactos en el escenario con proyecto.

2.10 CONSIDERACIONES SOBRE LA EVALUACION ECONOMICA DE IMPACTOS

Respecto a las consideraciones sobre la evaluacién econdmica de impactos, el equipo
técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022
determind lo siguiente:

Después de revisada la informacion del Estudio de Impacto Ambiental con radicado
2021233196-1-000 del 27 de octubre de 2021 allegada por Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
respecto a la evaluacion econémica ambiental del proyecto Construccion y Operacion De La Planta
De Tratamiento De Aguas Residuales De Neiva -PTAR Neiva localizado en la ciudad de Neiva,
departamento del Huila, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, solicita
informacion adicional mediante Acta 110 del 06 de octubre de 2021.

Frente a esto, el equipo técnico evaluador realizé la siguiente solicitud Empresas Publicas de Neiva
E.S.P.

“Requerimiento 30:

Ajustar la evaluacion econdmica ambiental de acuerdo con el manual de Criterios técnicos para el
uso de herramientas econdmicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento
ambiental, acogido dentro de la Resolucién 1669 de 2017, respecto a:

a) Establecer los criterios para la selecciéon de los impactos significativos, y realizarla acorde
con los resultados de la Evaluacion Ambiental.

b) Presentar la cuantificacion biofisica de los impactos significativos, de acuerdo con la
informacion de la presente solicitud de licencia ambiental, en correspondencia con los
servicios ecosistémicos asociados.

c) Presentar el andlisis de internalizacion solo para aquellos impactos que se puedan
controlar mediante medidas de prevencion y correccion.

d) Presentar la valoracion econémica de los impactos significativos no internalizables
aplicando metodologias de la economia ambiental.

e) Ajustar el flujo econémico para el presente tramite de licencia ambiental, detallando los
indicadores relacién beneficio costo (RBC), valor presente neto (VPN) y andlisis de
sensibilidad.
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f) Presentar las memorias de calculo formuladas en archivo Excel no protegido y actualizar
los datos dentro del modelo de almacenamiento geogréafico para el apartado de evaluacion
econémica.”

Posteriormente, mediante el radicado 2022068088-1-000 del 8 de abril de 2022, la Sociedad
presenta a esta Autoridad el Estudio de Impacto Ambiental — EIA con la informacién adicional
solicitada, sobre la cual esta Autoridad precisa las siguientes consideraciones:

Consideraciones sobre la seleccion de impactos relevantes y los criterios de
escogencia por parte del solicitante

De acuerdo con lo establecido en el documento Criterios Técnicos para el Usos de Herramientas
Econdmicas para Proyectos, obras o Actividades objeto de Licenciamiento, adoptado por el MADS
mediante Resolucion 1669 de 2017, los impactos relevantes son aquellos que generan las pérdidas
y / 0 ganancias mas altas en términos de la afectacion a los servicios ecosistémicos que prestan;
es decir, que un impacto es relevante cuando el esfuerzo en la aplicacion de medidas para su
control requiera un mayor esfuerzo o presenta una mayor complejidad.

En este sentido, la Sociedad defini6 como criterio para seleccionar los impactos relevantes,
escoger a aquellos calificados en la Evaluacién Ambiental, como moderado, severo y critico, para
los impactos negativos.

Como resultado de los criterios antes mencionados, en el capitulo 5. Evaluacion_Ambiental, tabla
5.2.1.4 Impactos relevantes identificados (pag. 73), la Sociedad presenta un total de 21 impactos
negativos significativos:

Abibticos:

e Cambios morfol6gicos
e Alteracion de la estabilidad del terreno
e Alteraciones propiedades fisicoquimicas del suelo
e Alteracion de la calidad visual paisajistica
e Cambios en el uso del suelo
e Alteracion de la dindmica del agua superficial
e Alteracion de calidad de agua subterranea
e Aumento niveles presion sonora
e Alteracion de calidad de aire
e Perturbacién por olores
Bioticos:
e Afectacion de la fauna silvestre
e Alteracion en la cobertura vegetal y fragmentacién de habitats
e Proliferacién de vectores bioldgicos

Socioeconémicos:
e Generacion de conflictos
e Alteracion en la movilidad
e Afectacion a la infraestructura social y habitacional
e Deterioro en el patrimonio arqueolégico
e Aumento en el costo de los servicios de alcantarillado

Al respecto, si bien el equipo técnico evaluador considera adecuada la propuesta metodoldgica
para la seleccién de impactos relevantes de acuerdo con el documento acogido por la Resolucion
1669 de 2017, a partir de los hallazgos expuestos en la evaluacién ambiental sobre los tres
medios, bidtico, abibtico y socioecondémico, relacionados con la incertidumbre sobre la calificacion
de los impactos, alcance de las actividades asociadas a los mismos y la limitada correspondencia
entre dicha evaluacion y la matriz en el escenario con proyecto, se genera de manera consecuente
incertidumbre sobre la identificacion de aquellos impactos que generan mas afectaciones sobre los
ecosistemas por el desarrollo del proyecto.

Ahora bien, para los impactos positivos, se incluyen Generacién temporal de empleo, Alteracion
caracteristicas calidad de agua y Alteracion de las comunidades hidrobioldgicas, los cuales son
k identificados en la Evaluacion Ambiental como impactos con significancia “Positivo”, no obstante, /
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segun lo evidenciado en el Anexo A Matriz Impactos PTAR Neiva 2022 y el capitulo 5. Evaluacién
Ambiental, la presencia de los impactos Alteracion caracteristicas calidad de agua y Alteracién de
las comunidades hidrobiolégicas en la etapa de construccion del proyecto presentan una
calificacion de “Moderado”, es decir, registran naturaleza negativa, lo que demuestra inconsistencia
de la informacidn presentada respecto a la clasificacién, lo anterior también se sustenta en que la
Sociedad menciona respecto al impacto Alteracion caracteristicas calidad de agua, “Aunque el
proyecto PTAR Neiva no considera actividades como la construccion de obras civiles de
intervencién de cauce que puedan alterar el servicio ecosistémico de provision de agua, asociado a
los cambios en la relacion oferta y demanda del recurso hidrico del rio Magdalena, asi como su
comportamiento natural del flujo de la corriente y en el transporte de sedimentos, en la valoracién
de impactos se considerd que las obras de mitigacion del riesgo y la proteccién de la margen
derecha orientacion de flujo sur-norte del rio, tienen potencial intervencién del cauce. Este impacto
tiene una importancia moderada en la fase de construccion y positiva en la fase de operacion.”
y para el impacto Alteraciébn de las comunidades hidrobiol6gicas “Este impacto se da como
consecuencia de los cambios de las propiedades fisicoquimicas del agua que pueden llegar a
modificar la composicion y estructura de las comunidades hidrobiolégicas. En el proceso de
evaluacion ambiental obtuvo una calificacion de moderado para la actividad de intervencion
de cauce en el contexto de gestion del riesgo por inundacion, no obstante, se evidencia que el
impacto en general es reversible y recuperable con la adecuada aplicacion de las medidas de
manejo propuestas para atender este impacto, razén por la cual se considera que este impacto es
INTERNALIZABLE.”, descripciones que generan duda sobre la magnitud de la afectacion sobre los
servicios ecosistémicos del recurso hidrico en los medios abidtico y bidtico por la presencia de los
impactos. Por lo tanto, incluir los impactos Alteracion caracteristicas calidad de agua y Alteracion
de las comunidades hidrobiolégicas en el analisis costo beneficio del proyecto como beneficios no
es acertado, ya que la identificacién de interacciones de estos no coincide con las calificaciones ni
con la descripcién de estos en la Evaluacion Ambiental del proyecto para las diferentes etapas.

Respecto al impacto Generacién temporal de empleo, se considera acertada su inclusién en la
evaluacién econémica del proyecto. Toda vez que las actividades de contratacion de personal en la
etapa constructiva generan una demanda de personal no calificado y calificado, lo que permitiria
una oferta laboral a las comunidades del area de influencia, generando un aumento en la
capacidad adquisitiva de la poblacion vinculada al proyecto.

Por consiguiente, esta Autoridad no cuenta con la informacién necesaria para comprobar el
cumplimiento del criterio de seleccién frente los impactos incluidos en la Evaluacion econdmica
ambiental como relevantes, pues de acuerdo con lo establecido por el equipo técnico evaluador en
las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo sobre la Evaluacién Ambiental
(situacién con proyecto), no se tuvieron en cuenta la totalidad de los impactos que encierran las
afectaciones mas relevantes del proyecto, donde se menciona que, la identificacion y evaluacion
impactos ambientales presentados para los medios abidtico, bidtico y socioeconémico carecen de
sustento dadas las falencias en la caracterizacién de los componentes, lo que lleva a concluir que
no se cuenta con informacioén certera y adecuada en cuanto a los impactos que el proyecto pueda
causar.

De acuerdo con lo mencionado, la sociedad no resolvi6 de manera adecuada el literal a del
requerimiento 30, toda vez que no hay claridad entre la identificacién y calificacion de impactos
ambientales y los seleccionados en la evaluacion econ6mica ambiental del proyecto, en
consecuencia, el ejercicio de evaluacion econémica ambiental propuesto por la sociedad carece de
sustento. Debe considerarse que este componente es un ejercicio integral, que se articula con el
Estudio de Impacto Ambiental mediante la identificacion y valoracion de impactos ambientales y la
cuantificacion biofisica de los mismos, de manera que, dada la incertidumbre sobre la seleccién de
impactos calificados como relevantes, repercute en el desarrollo de los demas pasos que
componen la evaluacion econdmica ambiental, generando que el resultado del componente no
cuente con certeza respecto al cambio positivo en el bienestar de las comunidades del area de

influencia sobre la presencia del proyecto.

Consideraciones sobre la Cuantificacion Biofisica de impactos internalizables

La cuantificacion biofisica, alude a la medicién del cambio ambiental que causa el proyecto sobre el
factor o servicio ecosistémico de los impactos negativos e impactos positivos relevantes
seleccionados, donde se busca calcular en unidades fisicas los flujos de costos y beneficios
asociados con el proyecto de modificacién, ademéas de su identificacion en términos de espacio y
tiempo, teniendo en cuenta el cambio generado sobre la linea base, es decir, entre un estado inicial
de los servicios ecosistémicos y un estado final de los mismos. Para realizar este andlisis es

~
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necesario considerar un indicador que permita comparar, medir o identificar el porcentaje de
cambio frente a la situacion sin proyecto.

Siguiendo lo establecido en el documento Criterios Técnicos para el Usos de Herramientas
Econémicas para Proyectos, obras o Actividades objeto de Licenciamiento Ambiental, la
cuantificacién biofisica debe realizarse para la totalidad de impactos seleccionados como
significativos.

En respuesta al literal b, requerimiento 30, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. presenta la
medicion del delta ambiental de los impactos relevantes en la Tabla 5.2.1.5 Cuantificacion biofisica
de los impactos relevantes identificados de Evaluacion Econdémica Ambiental del proyecto de la
informacion adicional allegada por la Sociedad con radicado 2022068088-1-000 del 8 de abril de
2022. Con base en esta informacién, a continuacion, se presentan las consideraciones técnicas:

Tabla 14 Consideraciones del equipo técnico evaluador de esta Autoridad sobre la
cuantificacién biofisica

Cuantificacion
biofisica

Impactos Consideraciones equipo técnico evaluador

Los impactos son cuantificados a través de la disposicion
a pagar por persona por la afectacion al paisaje y las
geoformas, valor obtenido del estudio de referencia
utilizado en la implementacién de la técnica de
transferencia de beneficios. Sin embargo, teniendo en
cuenta que los impactos son llevados a valoracion
econOmica, se evidencia que la cuantificacion biofisica
Alteracién de la calidad utilizada corresponde a la poblacion de las localidades de

visual paisajistica la cuidad de Neiva, expuesta por la Sociedad en la Tabla
5.2.1.7 Localidades impactadas por la calidad visual, que
corresponde a 8.504 personas, no obstante la Sociedad
argumento que, "Para la estimacién del impacto se tomé
el 10% de la totalidad de la poblacion de las localidades
bajo la consideracion de que la totalidad no se ve
afectada por el paisaje.", justificacion que no es
Escenario 1: $2.437 | soportada técnicamente, adicionalmente, la poblacion
(DAP/persona/mes) | presente en el é&rea de influencia del proyecto no
corresponde a la informacion presentada a través del
capitulo 3.4. Caracterizacion del medio socioeconémico,
Tabla 15. Area de influencia puntual afectada por el
proyecto, en donde esta es de 13.146 personas, de
acuerdo a lo anterior, el equipo técnico evaluador
evidencia inconsistencia de la informacién presentada en
el EIA.

Cambios morfologicos

Por otro lado, la cuantificacion biofisica no se estima, ni se
expresa en unidades asociadas al factor ambiental, es
decir, la definicion de paisaje presente en el area de
influencia del proyecto, informacion presentada en el
Capitulo 3.2.10. Paisaje, por lo tanto, esta cuantificacion
asociada para los impactos no corresponde, dado que no
se presenta en unidades relacionadas al factor ambiental.
Se presenta como cuantificacién biofisica el area de
intervencion destinada para la construccion del proyecto,

20 hectareas informacion verificada en el capitulo 3.1. Area de
influencia.
No obstante, se presenta el valor econdémico estimado
Cambios en el uso del para el impacto, el cual se calcula a partir del costo del
suelo metro cuadrado de los predios Urbanos en el area de

intervencion, valor presentado en el Capitulo 3.4. Medio
$4.800.000.000 | socioecondémico, sin embargo, esta estimacion que no
debe ser presentada como un delta ambiental establecido
por el cambio previsible en el servicio ecosistémico
afectado por la intervencion del suelo.

La cuantificacion biofisica para este impacto se propone a
partir de las areas inestables identificadas en la zona
destinada para la construccion del proyecto, que incluyen
las regiones susceptibles de deslizamientos, suelos
compresivos 0 expansivos, o arcillas ultra-sensitivas, y
areas propensas a subsidencia, sin embargo, el valor de
K dichas areas no se encuentra soportado en el EIA, por lo /

2 ha (Areas
susceptibles de
inestabilidad)

Alteracioén de la
estabilidad del terreno
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Impactos

Cuantificacion
biofisica

Consideraciones equipo técnico evaluador

tanto, no pueden ser validadas por el equipo técnico
evaluador.

Adicionalmente, en el capitulo 5. Evaluacion ambiental, la
Sociedad expone que “La estabilidad del terreno puede
verse afectada como consecuencia de las excavaciones
para cimentaciones de las obras civiles”, actividades que
estan propuestas para que se realicen en el area de
intervencion total del proyecto, razén por la cual, el
cambio ambiental correspondiente a este impacto, esta
subestimado, dado que no corresponde al area de
afectacion de las coberturas del suelo destinados para la
construccion del proyecto que se pretenden intervenir.

Alteraciones
propiedades
fisicoquimicas del suelo

-NUmero total de ha.
de suelo a intervenir:
7 hectareas
-TonCO2
potencialmente
transferidas: 41.73
TonCO2.
-Inventario de
nutrientes afectados
(kg):

Ca (Kg): 578.231
Mg (Kg): 204.538
K (Kg): 50.141
P (Kg): 588.723

Se presenta como cuantificacion biofisica las hectareas
de suelo a intervenir y las TonCO2 potencialmente
transferidas de este, no obstante, la informacién no pudo
ser verificada por parte del equipo técnico evaluador en el
EIA.

Adicionalmente, presentan la  concentracion  de
macroelementos Ca, Mg, P y K, los cuales son soportados
en la informacién del capitulo 3.2.3. Suelos, en donde se
asocian los resultados de los analisis fisicoquimicos
realizados por Empresas Publicas de Neiva E.S.P.

Alteracién
caracteristicas calidad
de agua

$45.403 pesos del
2021/persona/bimest
ral (Disponibilidad a
pagar)

Alteracion de las
comunidades
hidrobiolégicas

Como cuantificacién biofisica la Sociedad asocia la
disponibilidad a pagar (DAP) obtenida del estudio de
referencia “The social benefits of restoring water quality in
the context of the Water Framework Directive: A
comparison of willingness to pay and willingness to
accept”, utilizado en la valoraciébn econémica de los
impactos, sin embargo, proponer este delta ambiental no
es adecuado para la afectacion en los servicios
ecosistémicos asociados a los impactos, dado que la
afectacion se da sobre la variacion en las caracteristicas
calidad de agua y la composicion y abundancia de las
comunidades hidrobiol6gicas, informacion con la que
también cuenta la Sociedad en el resultado del andlisis
fisicoquimico y el informe de monitoreo de agua
superficial, comunidades hidrobiolégicas y agua cruda
presentado en el documento HIDROB MCS-22-769-770-
771_ASUP_ACRUD+HB_V07. Por lo cual, se tiene
informacion para establecer un cambio ambiental que
permita ver la afectacion de los impactos al servicio
ecosistémico alterados.

Alteracién de la
dinamica del agua
superficial

Cuerpos de agua
intervenidos: Rio
Magdalena

Alteracion de calidad de
agua subterranea

pH: 7,99
Conductividad
eléctrica In situ:
897uS/cm, Sodio
138 mg/L, Cloruros
188 mg/L

El delta ambiental se relaciona con valores sobre las
caracteristicas de la calidad de agua subterranea,
informacién que no esta soportada en el EIA.

Aumento niveles presion

55 dB en horario

La medida del cambio ambiental se relaciona a través del
cumplimiento de la normatividad vigente, lo cual es

sonora diurno coherente con el servicio ecosistémico identificado. En
este sentido, se considera adecuado.
Alteracién de calidad de <75ug/m3 Se considera adecuada esta cuantificacion biofisica para

aire

el equipo técnico evaluador, ya que la estimacién del

~

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.
Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 122 de 157

pLhea

T

El ambiente | gaieaiik .
1 gle tadas | DTSR


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357

Del 09 de junio de 2022

Hoja No. 123 de 157

-~

N

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

Impactos

Cuantificacion
biofisica

Consideraciones equipo técnico evaluador

cambio ambiental que causa el impacto sobre el servicio
ecosistémico se establece en unidades asociadas al
factor ambiental, es decir, los aportes de concentracion
del material particulado PM10, estandares maximos
permisibles de niveles de inmision, expresados en pg/m3,
segun la Resolucion 2254 del 01 de noviembre de 2017.

Perturbacién por olores

Numero de personas
que pueden percibir
olores asociados a la
operacion de la
PTAR: 8504
personas

Empresas Publicas de Neiva E.S.P. establece como
cuantificacion biofisica, la poblacion total de las
localidades de la cuidad de Neiva, informacién expuesta
por la Sociedad en la Tabla 5.2.1.7 Localidades
impactadas por la calidad visual, sin embargo, la
poblacion presente en el area de influencia del proyecto
no corresponde a la informacion presentada a través del
capitulo 3.4. Caracterizacion del medio socioeconémico,
Tabla 15. Area de influencia puntual afectada por el
proyecto, en donde esta es de 13.146 personas.

Adicionalmente, este delta ambiental, no se asocie al
servicio ecosistémico identificado, por lo cual esta
cuantificacién estéd incompleta, dado que no se estima en
unidades asociadas al factor ambiental.

Afectacion de la fauna
silvestre

Numero de especies
gue se conservan en
el area del proyecto,
Anfibios: 34,
Reptiles: 37,
Mamiferos: 27y
Aves: 389

La cuantificacién biofisica del impacto se presenta a
través de la cantidad de especies de fauna registradas en
el area de intervenciéon bidtica en el Capitulo 3.3.1.2.
Fauna.

Alteracion en la
cobertura vegetal y
fragmentacion de
habitats

Hectareas a
intervenir: 11,70

TonCO2
potencialmente
transferidas: 84,972.

Con relacion a la definicibn del cambio ambiental
establecido para este impacto, el equipo técnico
evaluador observa que la informacion del EIA, presentada
en el capitulo 3.1. Area de influencia, la sociedad
establece las areas de intervencion que corresponden a
20,2 ha.

Adicionalmente, la cantidad de carbono potencialmente
almacenado en el area propuesto no corresponde a los
valores presentados dentro la valoracién econémica de
los impactos y lo calculado en el anexo 9. Evaluacion
econémica. Por lo cual, se evidencia la no
correspondencia de informacion presentada en los
diferentes capitulos del EIA.

Proliferacion de vectores

biologicos

Especies de aves de
rapaces en la zona
con presencia del
proyecto: 6 Especies

Generacion de conflictos

NUmero de personas
gue potencialmente
pueden presentar
PQRS asociadas
con la generacion de
conflictos (>18
afios): 8504
personas

El impacto es cuantificado a través de indicador
relacionado al niumero de PQR asociadas a las molestias
generadas por el proyecto (se asume 1 PQRS por
persona), sin embargo, esta estimacion, no indica el
cambio en la cuantificacion biofisica, dada la ejecucion del
proyecto.

Generacién temporal de

empleo

Numero de empleos
anuales generados
en el area de
influencia: 280 en
construccién

48 en operacion

La cuantificacion biofisica estd asociada a la cantidad de
personas requeridas como mano de obra a contratar por
el proyecto, no obstante, la informacién presentada en el
capitulo 2. Descripcién del proyecto, no corresponde.

Segun la informacion del EIA, capitulo 2. Descripcion del
proyecto, Tabla 2-23. Personal requerido para la
operacion de la PTAR se establecen 28 personas para el
desarrollo de las actividades en etapa de operacion, sin
embargo, no se relaciona el personal para las actividades
de la etapa de construccion, por lo tanto, se evidencian
inconsistencias respecto a la informacién del EIA, toda
vez que la cuantificacion asociada al impacto genera una
subestimacién, ya que no se establece el personal
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Cuantificacion

Impactos Consideraciones equipo técnico evaluador

biofisica
requerido para la totalidad de las actividades
desarrolladas en la etapa construccion y operacion del
proyecto.
La  cuantificacion biofisica  del impacto  se
L . . presentan a través de los km de vias a construirse y/o a
Alteracion en la Longitud de via a ; . . . !
o o intervenir por el proyecto en el &rea de intervencion,
movilidad construirse: 2,5 km . L. o . P
informacién que no pudo ser verificada por equipo técnico
evaluador.
Infraestructura

Afectacion a la

. . Restaurada: Parque
infraestructura social y

infantil y gimnasio al

habitacional S
aire libre
Valor por
Aumento en el costo de | suscriptores durante
los servicios de toda la etapa de
alcantarillado operacion: $

368.642.376.338

Fuente: Capitulo 5. Evaluacion_Ambiental de la informacién suministrada mediante comunicacién con radicacion
2022044433-1-000 del 9 de marzo de 2022.

Si bien la Sociedad presento informacion sobre la solicitud efectuada por esta Autoridad a través
del literal b, requerimiento 30 sobre la cuantificacion biofisica para los impactos seleccionados
como relevantes, existe incertidumbre debido a las inconsistencias identificadas en la informacion
adicional presentada con radicado 2022044433-1-000 del 9 de marzo de 2022 para los medios
abiético, bidtico y socioeconémico, lo cual no le permite a esta Autoridad pronunciarse sobre la
pertinencia del cambio ambiental de cada impacto. Junto a esto, debe tenerse presente que la
confiabilidad del resultado de la evaluacibn econdmica ambiental, el cual hace parte de las
herramientas para la toma de decisién, depende de la correcta definicién de impactos relevantes,
en este sentido, para este proyecto, se evidencia que no hay certeza sobre la totalidad de los
impactos que generan las mayores pérdidas o ganancias para la poblacion del area de influencia
del proyecto, ocasionando un vacio en la identificacion de los servicios ecosistémicos afectados, a
partir de los cuales se propone la cuantificacion biofisica.

Adicionalmente, el equipo técnico evaluador evidencio ciertas inconsistencias en las cifras
empleadas para la valoracion econdémica de algunos impactos, ya que estas difieren de los datos
reportados inicialmente como cuantificacion biofisica segun sefiala esta Autoridad en los ejercicios
de valoracién correspondientes, en consecuencia, no se da un sustento adecuado a las diferentes
estimaciones del componente econémico ambiental, toda vez que la cuantificacion biofisica es
parte esencial en las valoraciones econdmicas. Con base en lo anterior, se considera que
Empresas Publicas de Neiva E.S.P. no dio una respuesta adecuada respecto a la solicitud
efectuada a través del literal b requerimiento 30 de informacién adicional, teniendo en cuenta que
la cuantificacion biofisica es un elemento fundamental para establecer la comparacion entre la
situacion sin y con proyecto, mas alin cuando se propone la internalizacion de impactos relevantes.

Consideraciones sobre la internalizacion de impactos relevantes

De acuerdo con lo establecido en el Instructivo B del documento Criterios técnicos para el uso de
herramientas econdémicas en proyecto, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental
adoptado por el MADS mediante la Resolucién 1669 de 2017, el proceso de internalizacion de
impactos relevantes consiste en proponer medidas de manejo para corregir y / o prevenir dichos
impactos.

Respecto al literal ¢, requerimiento 30, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. presenta el analisis de
internalizacion de impactos en el numeral 5.2.1.3.1 Analisis de internalizaciéon de la informacién
adicional por medio de la Evaluacion Econémica Ambiental para los siguientes impactos:

Tabla 15 Impactos clasificados como internalizados

Impacto Programa

Alteracion de calidad de agua subterranea AB-08: Monitoreo de calidad agua subterranea

AB-10: ReUso de gases o biogas

Alteracion de calidad de aire — -
AB-11: Control de emisiones atmosféricas

AB-05: Monitoreo de recurso hidrico superficial
AB-06: Monitoreo efluente PTAR

Alteracion de la dindmica del agua superficial

~
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Impacto Programa

AB-07: Manejo adecuado en intervencion de cauce

Alteracion de la estabilidad del terreno AB-02: Manejo de taludes y paisaje

AB-11: Control de emisiones atmosféricas
AB-12: Control de ruido
AB-09: Control de olores
AB-10: Relso de gases o0 biogas

Aumento niveles presién sonora

Perturbacioén por olores

y ) B-01: Manejo al aprovechamiento forestal
Afectacion de la fauna silvestre

B-03: Manejo a la fauna

AB-04: Manejo de aguas residuales domésticas

AB-05: Monitoreo de recurso hidrico superficial

Alteracion de las comunidades hidrobiolégicas AB-06: Monitoreo efluente PTAR

AB-07: Manejo adecuado en intervencion de cauce

B-04: Manejo a las comunidades acuaticas

B-04: Manejo a las comunidades acuaticas

Proliferacion de vectores bioldgicos B-05: Manejo al control de plagas

AB-03: Manejo de residuos soélidos
SC-07: Manejo de la movilidad local, accesos viales y
sefializacién
AB-03: Manejo de residuos sélidos

Alteracién en la movilidad

AB-05: Monitoreo de recurso hidrico superficial
AB-06: Monitoreo efluente PTAR
AB-07: Manejo adecuado en intervencion de cauce

AB-08: Monitoreo de calidad agua subterranea
AB-09: Control de olores

AB-10: Reuso de gases o biogas

AB-11: Control de emisiones atmosféricas
AB-12: Control de ruido
B-05: Manejo al control de plagas

Generacion de conflictos SC-01: Manejo de Informacién Comunitaria

SC-02: Atencion de peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias

SC-03: Generacién temporal de empleo e ingresos por
servicios

SC-04: Capacitacion al personal vinculado al proyecto

SC-05: Educacion ambiental dirigida a la comunidad
adyacente al proyecto

SC-06: Manejo a la afectacion de la infraestructura social
y habitacional

SC-07: Manejo de la movilidad local, accesos viales y
sefializacion
SC-08: Apoyo a la capacidad de gestién institucional

Afectacion a la infraestructura social y SC-06: Manejo a la afectacion de la infraestructura social
habitacional y habitacional

Fuente: Capitulo 5. Evaluacién_Ambiental y Anexo 9. Evaluacién Econémica de la informacién suministrada mediante
comunicacion con radicacion 2022044433-1-000 del 9 de marzo de 2022.

Una vez revisada la informacién aportada por la Sociedad, la cual fue contrastada con el Plan de
Manejo Ambiental, el equipo técnico de esta Autoridad expone las siguientes consideraciones:

e Para los impactos Afectaciéon de la fauna silvestre, Alteracion de las comunidades
k hidrobioldgicas y Proliferacion de vectores bioldgicos, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. /
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propone el control mediante la aplicacion de los programas B-01: Manejo al
aprovechamiento forestal, B-03: Manejo a la fauna, AB-07: Manejo adecuado en
intervencién de cauce y B-04: Manejo a las comunidades acuaticas. Estos programas
tienen medidas de manejo de mitigaciéon razén por la cual la afectacion generada por la
presencia de los impactos debido a las actividades que se realizaron para la construccion
del proyecto asociados a adecuacion y construccién de vias de acceso, remocion de
cobertura vegetal, descapote, transporte y acarreo de maquinaria y equipo, cortes,
excavacion y relleno de terreno para obras civiles, no logran ser controladas con una
efectividad cercana al 100% al presentarse un efecto residual, por otro lado el programa
AB-06: Monitoreo efluente PTAR, asociado al control de impacto Alteracion de las
comunidades hidrobiol6gicas, no se clasifica dentro de ningun tipo de medida, razén por la
cual, no se puede corroborar cual sera el alcance de su implementacion. Adicionalmente,
segun las consideraciones técnicas expuestas en la Evaluacion Ambiental (situacién con
proyecto) del concepto técnico enunciado, sobre la ausencia de informacion respecto a la
magnitud de la presencia de los impactos que pueden ser identificados para los medios
abidtico y bidtico, el equipo técnico evaluador considera que la jerarquizacion propuesta
para estos impactos no cuenta con certidumbre. Asimismo, a partir de lo establecido el
documento Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas en proyectos, obras
0 actividades objeto de licenciamiento ambiental, Unicamente los impactos que son
controlados con medidas de manejo de prevencion y/o correccion para evitar o reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente pueden ser internalizados, ya que al
presentarse un efecto residual por la presencia de estos impactos, la afectacion de los
servicios ecosistémicos no logra llegar a su estado inicial, razén por la cual, no pueden ser
controlados en su totalidad.

e Respecto al programa AB-02: Manejo de taludes y paisaje, no se proponen costos
ambientales en el andlisis de internalizacién y el Anexo 9. Evaluacion Econémica, donde
se presenta el flujo realizado para obtener el valor total internalizado de los impactos
ambientales.

e Se evidencia inconsistencia en la nomenclatura propuesta para los programas de manejo
ambiental del Medio Socioecondémico, presentados en la evaluacion econémica ambiental,
capitulo 5. Evaluacion_Ambiental y el en el capitulo 7. Plan de manejo ambiental.

e En el capitulo 7. Plan de manejo ambiental, Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
Unicamente asocia los programas SE-01: Generacion temporal de empleo e ingresos por
servicios, SE-02: Manejo de la movilidad local, accesos viales y sefializacion, SE-03:
Atencion de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias y SE-06: Acompafiamiento de
gestién sociopredial para el control de impacto Generacién de conflictos, informacién que
diere a lo presentado en el capitulo 5. Evaluacion_Ambiental y su Anexo 9. Evaluacion
Econdmica, dado que en estos documentos se proponen ademas de los programas
mencionados, los programas SC-01: Manejo de Informacién Comunitaria, SC-04:
Capacitacion al personal vinculado al proyecto, SC-06: Manejo a la afectacion de la
infraestructura social y habitacional, SC-08: Apoyo a la capacidad de gestidn institucional,
los cuales se encuentran dentro del contenido del capitulo 7.

e Los programas AB-11: Control de emisiones atmosféricas, AB-05: Monitoreo de recurso
hidrico superficial, AB-06: Monitoreo efluente PTAR, AB-07: Manejo adecuado en
intervencién de cauce, AB-12: Control de ruido, B-01: Manejo al aprovechamiento forestal,
AB-04: Manejo de aguas residuales domésticas y B-04: Manejo a las comunidades
acuaticas, proponen indicadores Unicamente de cumplimiento, lo que no permiten verificar
si las medidas propuestas controlan o no las afectaciones generadas.

e Para la mayoria de los programas planteados en el analisis de internalizacion del proyecto,
a excepcion del programa B-01: Manejo al aprovechamiento forestal, se proponen costos
ambientales que no corresponden a los presentados en el capitulo 7. Plan de Manejo
Ambiental, por lo que se evidencia inconsistencia de informacion de acuerdo con lo
presentado en el Plan de Manejo Ambiental, que en consecuencia genera un error en la
agregacion intertemporal del calculo del VPN.

e Respecto a la implementaci

6n de las medidas propuestas en los programas AB-10: Relso
i AB-05: i idri iCi : '

. Monitor I rso hidri rficial, AB-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 L e
Nit.: 900.467.239-2 g‘ El ambiente  wioamblnnts
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 &4 de todos = -

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 126 de 157


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 04357 Del 09 de junio de 2022 Hoja No. 127 de 157

-~

N

“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

taludes y paisaje, AB-09: Control de olores, AB-03: Manejo de residuos sélidos, SC-03:
Generacién temporal de empleo e ingresos por servicios y SC-07: Manejo de la movilidad
local, accesos viales y sefializacion, se proponen temporalidades en el flujo de
internalizacion, que no corresponden a las presentadas en las medidas del Plan de Manejo
Ambiental, adicionalmente para el programa B-04: Manejo a las comunidades acuaticas,
no se plantea una temporalidad dentro del Capitulo 7. Plan de manejo ambiental, lo cual no
permite verificar el tiempo de implementacion de las medidas que se asocian en el
programa, lo anterior expone la no correspondencia de informacion entre la Evaluacion
econdémica ambiental y lo expuesto en el Plan de manejo ambiental.

Al respecto, se evidencia que la informacion aportada y contrastada con el Plan de Manejo
Ambiental si bien busca dar respuesta al literal ¢, requerimiento 30, hay impactos para los cuales
no es posible aceptar su jerarquizacién, ya que como se establece en el numeral 3.3 del
documento Criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o
actividades objeto de licenciamiento ambiental, acogido mediante Resolucion 1669 de 2017, la
tipologia de las medidas de manejo propuestas debe ser Gnicamente de prevencién y correccion.
Por otro lado, los indicadores propuestos no permiten verificar la efectividad en la aplicacion de
medidas manejo asociadas al control de impactos tipificados como internalizables. Adicionalmente
y una vez mas, se resalta la incertidumbre en la informacién presentada para los medios abidtico,
bidtico y socioeconémico como ha sido manifestado por esta Autoridad, lo cual no permite
identificar la congruencia sobre la evaluacion ambiental del proyecto y asi sobre el Plan de Manejo
Ambiental, y en consecuencia no se cuenta con la informacién suficiente para determinar la calidad
técnica del analisis de internalizacion propuesto.

Consideraciones sobre la valoracion econémica para impactos NO internalizables

Los impactos objeto de valoracion, corresponden a aquellos que persisten incluso bajo la
implementacidon del Plan de Manejo Ambiental - PMA y que consecuentemente afectan el bienestar
social, por esto se debe presentar una propuesta de valoracion econdmica, empleando
metodologias de la economia ambiental para tal fin.

El objeto de la valoracién econdmica es expresar en términos monetarios los costos derivados de
los impactos ambientales. La parte medular de este enfoque radica en el andlisis de la informacion
ambiental, las preferencias de los individuos y los posibles mercados que puedan dar informacién
acerca de los costos de los potenciales impactos ambientales y sociales que se puedan generar.
De acuerdo con la informacién presentada por la Sociedad en cuanto a la evaluacién econdémica de
los impactos significativos en el Estudio de Impacto Ambiental de la solicitud de Licencia Ambiental,
con radicado 2021183892-1-000 del 30 de agosto de 2021, el equipo técnico evaluador se vio la
necesidad de requerir como consta en Acta 110 del 06 de octubre de 2021, lo siguiente:

“Requerimiento 30:
Ajustar la evaluacion econémica ambiental de acuerdo con el manual de Criterios técnicos para el

uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento
ambiental, acogido dentro de la Resolucién 1669 de 2017, respecto a:

(..)

d) Presentar la valoracion econémica de los impactos significativos no internalizables
aplicando metodologias de la economia ambiental (...)."

En respuesta a lo anterior, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., presenta la valoracion econémica
de los impactos asociados al literal d del requerimiento 30, para lo cual el equipo técnico evaluador
presenta las consideraciones sobre la valoracién econdémica de impactos negativos y positivos
realizada por la Sociedad.

Consideraciones sobre la valoracion de los costos y beneficios ambientales

Valoracion de costos

Alteracién de la calidad visual paisajisticay Cambios morfoldgicos

Este grupo de impactos son estimados econdmicamente a través de la técnica de transferencia
beneficios, identificando el servicio ecosistémico de soporte de cambio en la geoforma del suelo,

~
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asi como pérdida de coberturas vegetales y el servicio ecosistémico cultural de estética en la
calidad visual del paisaje. Dentro del desarrollo de la valoracion econémica, la Sociedad menciona
“Este estudio de evaluacioén de la alteracion del paisaje simula un esquema de ordenamiento de las
opciones (ranking), propuesto en el andlisis conjoint, donde las opciones puestas en consideracién
del individuo son ordenadas por él, de mayor a menor segun sus preferencias (Uribe et al., 2003).”,
no obstante, el nombre del estudio tomado como referencia no se presenta dentro del ejercicio
propuesto, para el cual, la Sociedad presenta el resultado de $2.437/persona/mes, valor ajustado
de acuerdo con el IPC (indice de precios al consumidor) a precios 2021. Aplicado este valor a las
805 personas identificadas como afectadas por el paisaje establecidas como cambio biofisico,
obtienen un valor econémico de estos impactos de $ 756.496.282 COP.

Al respecto, la cuantificacion biofisica utilizada en el andlisis no es acorde con lo presentado en el
estudio, por lo que se presenta una subestimacién en el valor monetario del impacto. En este
sentido, se observa que debido al incumplimiento del literal b del requerimiento 30 del Acta 110 del
06 de octubre de 2021, relacionado con la cuantificacion biofisica, se afecté de manera directa la
valoracion econémica de estos impactos. Con relacion al ejercicio de valoracion propuesto a través
de la técnica de transferencia de beneficios, se evidencia que el desarrollo de la estimacion
econdmica por medio de la técnica no tuvo en cuenta las consideraciones expuestas, asi como el
paso a paso de la metodologia, presentados en el documento Criterios Técnicos para el Uso de
Herramientas Econdmicas en proyectos obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental
(ANLA, 2017), dado que no fue posible verificar la informacién y los resultados del estudio de
referencia sobre la implementacién de la metodologia de valoracién contingente, la cual soporta la
informacion primaria del estudio, asi como el disefio del mercado hipotético que refleja el servicio
ambiental objeto de evaluacién, adicionalmente, para el equipo técnico evaluador no fue posible
validar la similitud de caracteristicas geograficas y socioecondmicas con el area de influencia del
proyecto, por lo que dicho resultado no se acepta para la transferencia como aproximacién a la
valoracion de los impactos, debido a que la respuesta entregada no cumple, toda vez que no se
desarroll6 de manera adecuada de la técnica de transferencia de beneficios.

Alteraciones propiedades fisicoquimicas del suelo, estos impactos son valorados por la
sociedad haciendo uso de las metodologias de costos de reemplazo y precios de mercado, donde
la sociedad realiza la valoracion econdémica en etapas, las cuales contemplaron las metodologias
de costos de reemplazo, utilizando el precio de fertilizantes permiten reestablecer las
concentraciones de los macroelementos en el suelo y el precio promedio por tonelada de CO2 para
el afio 2021 del Carbon Pricing Dashboard, que representa una aproximacién al costo de
oportunidad que ofrece el mercado por evitar la emision de diéxido de carbono. En este sentido a
continuacion, se desarrollan las consideraciones de cada una de las metodologias en mencion.

La primera valoracidon acoge al enfoque de servicio ecosistémico (SSEE) implementado en el
estudio “¢ Cuanto nos cuesta la erosién de suelos? Aproximacion a una valoracion econémica de la
pérdida de suelos agricolas en México” de Cotler, Lopez y Martinez-Trinidad, a través de un
modelo donde se consideran las cantidades y el costo de los fertilizantes requeridos para
reemplazar los nutrientes perdidos en parcelas tipicas, como consecuencia de la erosion de suelos,
en donde se considera el costo por la pérdida del stock de Calcio (Ca), Magnesio (Mg), Potasio (K)
y Fosforo (P); para los que se estima un valor de $379, $250 y $500 por la pérdida de Ca, Mg, P y
K, para las cuales no se presentan fuentes bibliograficas externas dentro de la estimacion del
servicio ecosistémico afectado, sin embargo, como resultado se obtiene un valor para el area
afectada de $ 206.926.250,06.

Para el caso del servicio ecosistémico de sumidero de carbono, se desarrolla la valoracion a partir
de la pérdida de capacidad que tiene el suelo para capturar diéxido de carbono equivalente
(CO2e), entonces, la sociedad utiliza informacion relacionada con las toneladas de CO2e que
pueden ser almacenadas en el suelo a intervenir. Asi, la sociedad toma U$5/ton CO2 como precio
promedio para el afio 2021 del Carbon Pricing Dashboard. Al multiplicar este precio por el diéxido
de carbono potencialmente transferido el cual corresponde a 9.931,08 Ton COZ2, se obtiene un
valor de $198.621.519/Ton CO2 por el servicio ecosistémico de depdsito de CO2. De esta manera,
sumando los valores resultantes, se obtuvo el monto de $ 405.547.769 por el costo de los
impactos.

De acuerdo con lo anterior, el equipo técnico evaluador considera que, se propone una
metodologia pertinente de acuerdo con la naturaleza de los impactos, el analisis considera los
servicios ecosistémicos asociados, no obstante, no fue posible validar la informacién secundaria
con las fuentes externas suministradas por la Sociedad relacionada con los precios utilizados para
los fertilizantes asociados a los nutrientes que se perderian, como consecuencia de lo anterior, es

~
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procesos de valoracion econémica son objeto de verificacién por el equipo técnico evaluador para
validar el resultado obtenido, de tal forma que se pueda garantizar que la informacion secundaria
guarde correspondencia con lo presentado dentro del ejercicio propuesto para la valoracion de los
impactos, en consecuencia, no se puede validar el resultado final de los impactos, de igual manera,
en el andlisis no se tuvo en cuenta la afectacion total del suelo, por lo tanto, este costo ambiental
presenta una subvaloracion.

Cambios en el uso del suelo

Para este impacto Empresas Publicas de Neiva E.S.P., expone que “Para la valoracién econémica,
se utiliz6 como método de valoracion del metro cuadrado de los predios a intervenir como
instrumento de valoracion el valor perdido por su conflicto de uso de acuerdo con el POT.”, dado
que argumentan que dentro del area de intervencion no se realiza produccién agricola o pecuaria.
Al respecto, la Sociedad se estima un valor por hectarea de los predios urbanos en el area de
intervencién de $ 240.000.000, de manera que la pérdida para las 20 ha correspondiente al area de
intervencion del proyecto es de $ 4.800.000.000, el cual se incluyé en el flujo econémico
Unicamente para el afio uno (1).

No obstante, el equipo técnico evaluador considera que, si bien la Sociedad presenta una
justificacion sobre la no inclusion de la totalidad de los costos que se deben estimar para obtener
una valoracién econdmica completa del impacto, sobre el valor del uso del suelo que se dejara de
generar en el area de intervencion, como lo son los costos por pérdida de productividad de la
agricola y la pérdida de empleos asociada a los requerimientos de personal para la actividad
productiva que se puede llegar a afectar, dado que no se realizan este tipo de actividades en el
predio, adicionalmente, en el capitulo 5. Evaluacién_Ambiental, en relacién con la calificacion de
los atributos propuestos para los impactos relevantes, la reversibilidad del impacto Cambios en el
suelo del suelo, en un escenario con proyecto, corresponde a cuatro (4), es decir, el impacto es
irreversible, por lo tanto, relacionar en el flujo de costos y beneficios del proyecto, la estimacion
econdmica del impacto para el afio uno (1), no es acertado, ya que esta afectacion esta presente
por la vida util del proyecto.

Alteracién en la cobertura vegetal y fragmentacién de habitats

La valoracion econdmica de los impactos se plantea a través del servicio ecosistémico de
regulaciéon de la captura de carbono, en donde Empresas Publicas de Neiva E.S.P. utiliza la
informacion de las areas de intervencion correspondientes al aprovechamiento forestal del
proyecto, con el fin de obtener la pérdida total de CO2, por ello en los célculos realizados en el
anexo 9. Evaluacién EconOmica, se implementan los valores de biomasa para las coberturas
obtenidos de la caracterizacion del medio biético del EIA y el factor de 0,5 para transformar la
biomasa a contenido de carbono. Posteriormente, el valor promedio de carbono estimado fue
multiplicado por el factor de conversion de carbono equivalente (CO2e) emitido 3,67 obteniendo asi
la pérdida total de carbono en el area, que corresponde a 2314,378 ton. La Sociedad toma como
precio promedio para el afio 2021 el valor de USD $5/ton CO2 obtenido del Carbon Pricing
Dashboard. Al multiplicar este precio por el carbono contenido en las coberturas, se obtiene un
valor de $ 46.287.564 por el servicio ecosistémico de regulacién de la captura de carbono.

Al respecto, en lo concerniente al servicio ecosistémico de de regulacién de carbono no es clara la
razén por la cual solamente se incorporaron 11,7 ha como éarea de intervencién en la
cuantificacion, omitiendo, ademéas dentro de los célculos realizados en el anexo 9. Evaluacion
Econdémica para la valoracién del servicio ecosistémico el volumen total de aprovechamiento
forestal en las areas de intervencién del proyecto, lo que genera una subvaloracién de la
externalidad, condicion que se agudiza debido a las falencias existentes en la definicion del area de
influencia fisicobittica. Adicionalmente, por efectos de la remocién de la cobertura vegetal en los
sitios de obra del proyecto, se ocasiona una afectacion sobre los servicios ecosistémicos por
aprovechamiento forestal que proporcionan una gran diversidad de materias y se comercializan en
los mercados, como la madera, servicio ecosistémico que no es incluido dentro de la estimacion
del costo total de los impactos.

Por otro lado, el equipo técnico evaluador encontré6 que la presente valoraciébn no acoge las
afectaciones del impacto fragmentacion de hébitats sobre su servicio ecosistémico de soporte de
proteccion de la biodiversidad , ya que la presencia de este se da como consecuencia de la
perdida de cobertura vegetal producida por el desarrollo de actividades antrépicas, las cuales
inician con la tala de individuos arbéreos y generan que los flujos ecolégicos que se desarrollan al
interior del estos ecosistemas presentes en el area de influencia del proyecto se vean
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funcionalidad de los mismos. Por lo tanto, se evidencia que el valor econdmico total de los
impactos no se esta estimando, en consecuencia, se estaria cayendo en una subvaloracién del
costo.

Aumento en el costo de los servicios de alcantarillado

Este impacto hace referencia al incremento en los costos del servicio de alcantarillado, por el inicio
de actividades de operacién del proyecto, asociados a la recoleccion, el transporte y la disposicion
de las aguas residuales, asi mismo los cobros asociados al saneamiento hidrico.

Ahora bien, la valoracidén econdémica se realiza a través de la metodologia de precios de mercado,
en donde el calculo parte de relacionar el costo del m3 del servicio de alcantarillado proyectado a
precios del 2022 y la poblacion del area de influencia del proyecto suscrita a este servicio que
corresponde a 121.233 habitantes, para obtener un valor en el afio uno (1) de la etapa de
operacion de $13.052.429.712, planteamiento que aparentemente se refiere a una funciéon donde
el precio depende de los cambios en los suscriptores del servicio.

No obstante, si bien la Sociedad menciona que la estimacion del costo se hace a través de una
metodologia con enfoque economico ambiental, se evidencia que esta corresponde a un
mecanismo financiero para estimar el costo por el aumento del servicio de alcantarillado, es
importante tener en cuenta, que estos mecanismos no representan una metodologia de valoracion
econdmica que logre aproximarse al valor monetario por las afectaciones socioeconémicas que se
genera a la poblacién del area de influencia por el incremento en los precios de los servicios
basicos, por lo tanto, la metodologia propuesta no se considera adecuada.

Valoracion de los beneficios

Alteracién caracteristicas calidad de agua y Alteracién de las comunidades hidrobiolégicas

La metodologia propuesta como aproximacion al valor monetario para estos impactos se realiza a
través de la técnica de transferencia de beneficios, de donde se toma el estudio “The social
benefits of restoring water quality in the context of the Water Framework Directive: A comparison of
willingness to pay and willingness to accept” de Del Saz, S., Hernandez, F., & Sala, R. (2009), en el
cual se estima un valor a trasferir de EUR $ 8,7/persona/bimestral, el cual es llevado a pesos
colombianos de 2021. La sociedad considera como cuantificacién biofisica 121.233 personas
suscritas al servicio de alcantarillado, para calcular el valor del impacto en el afio uno (1) a $
5.504.385.944 COP a precios del 2021, dada la aplicacién de la técnica de transferencia de
beneficios propuesta, ejercicio que aunque metodolégicamente es aceptable, debido a las
inconsistencias en la definicion del area de influencia social impide tener certeza respecto a la
magnitud del impacto y en consecuencia la valoracion del mismo.

Generacion de empleo

La sociedad realiza la estimacion econdémica del beneficio, a partir del diferencial salarial, del
escenario sin proyecto de $1.000.000 versus el salario con proyecto para la etapa de construccion
de $2.825.022 y $2.100.000 en la etapa de operacion. Adicionalmente, se relaciona que la mano
de obra no calificada corresponde para cada una de las etapas un total de 280 y 10 puestos de
trabajo. Con estos datos se tiene un salario diferencial por plaza de trabajo de $ 1.825.022 y
$1.100.000 para etapa de construccion y operacion respectivamente, los cuales son multiplicados
por el nimero de plazas para la Mano de obra no calificada - MONC demandada por el proyecto en
el area de influencia, para obtener como resultado un beneficio anual $ 6.098.473.920 en etapa
constructiva y $ 132.000.000 en etapa operativa.

Respecto al literal d del requerimiento 30, se evidencia que si bien, Empresas Publicas de Neiva
E.S.P. presenta la las valoraciones econdmicas de los costos y beneficios del proyecto a través de
metodologias como precios de mercado, preferencias relevadas o preferencias declaradas,
establecidas en el manual de Criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los
proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental, acogido en la Resolucion 1669
de 2017, sin embargo, el equipo técnico evaluador considera que existe incertidumbre sobre si la
informacion relacionada para la estimacion econémica de los impactos es acertada. Por lo tanto, a
partir de las consideraciones expuestas dentro de las valoraciones econémicas de los impactos no
internalizables, no es posible aceptarlas debido a que la respuesta entregada impide tener certeza
acerca del monto efectivamente estimado para los costos y beneficios del proyecto, por lo cual no
cumple con la solicitud efectuada por esta Autoridad Nacional en la informacién adicional.
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Consideraciones sobre la evaluaciéon de indicadores econdmicos

En cuanto a los indicadores econdmicos, en el marco de la reunion de solicitud de informacién
adicional, soportada mediante el Acta 110 del 06 de octubre de 2021, requiri6 lo siguiente:

“Requerimiento 30:

Ajustar la evaluacion econémica ambiental de acuerdo con el manual de Criterios técnicos para el
uso de herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento
ambiental, acogido dentro de la Resolucién 1669 de 2017, respecto a:

..

e) Ajustar el flujo econémico para el presente tramite de licencia ambiental, detallando los
indicadores relacién beneficio costo (RBC), valor presente neto (VPN) y andlisis de
sensibilidad.

f) Presentar las memorias de célculo formuladas en archivo Excel no protegido y actualizar
los datos dentro del modelo de almacenamiento geogréfico para el apartado de evaluacion
economica.”

En respuesta a la informacion solicitada, Empresas Publicas de Neiva E.S.P. en el numeral 5.2.1.5
Céalculo de criterios de decision, presenta la actualizacién del flujo econémico, los indicadores
econdmicos y el andlisis de sensibilidad del proyecto, de acuerdo con los ajustes realizados en las
valoraciones econdmicas. De igual manera, anexan las memorias de célculo actualizadas en
archivo Excel no protegido. Los indicadores de Valor Presente Neto — VPN y Relacion Beneficio
Costo - RBC arrojan valores positivos, $148.363.279.449 para el VPN y 2,41 para la RBC. También
se presenta un analisis de sensibilidad con varias tasas de descuento y aumentos en los costos y
beneficios del proyecto.

Sin embargo, es importante sefialar que el flujo econémico presenta falencias en su construccion,
teniendo en cuenta que se evidenciaron errores aritméticos dentro del céalculo del valor presente
neto — VPN, correspondiente a cada uno de los costos y beneficios del proyecto, estimacién que
genera un error en el calculo del VPN y RBC.

De acuerdo con las consideraciones efectuadas respecto a las diferentes etapas que integran el
analisis costo beneficio, asi como la ausencia de informacion que atienda solicitudes efectuadas
por esta Autoridad en otros capitulos del EIA sobre los medios abidtico, biético y socioeconémico
gue inciden en el andlisis econdmico no es posible validar el resultado del mismo, lo cual impide
tener certeza sobre la capacidad del medio para absorber y asimilar los requerimientos del
proyecto y en consecuencia respecto a la generacién de bienestar.

2.11 CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL

Respecto a las consideraciones sobre la zonificacion de manejo ambiental, el equipo
técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022
determind lo siguiente:

A partir de la verificacion de la informacion remitida por Empresas Publicas de Neiva E.S.P., en el
EIA inicial, con ocasion de la solicitud la Licencia ambiental se evidencié por parte del equipo
técnico evaluador la necesidad de surtir el tramite de solicitud de informacion adicional, el cual fue
registrado en el Acta 110 del 2021. En este, se solicitd a la empresa, a través del Requerimiento
31, lo siguiente:

Ajustar la zonificacion de manejo ambiental del proyecto de acuerdo con las modificaciones
realizadas a partir de los requerimientos previamente expuestos y los lineamientos
establecidos en la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de estudios
ambientales (MADS, 2018)

De manera que en el capitulo 6, del documento radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del
2022, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., presenta la zonificacion de manejo ambiental.
Consecuentemente, a continuacion se realizan las consideraciones sobre la informacion allegada
por parte de la Empresa:
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CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE EXCLUSION

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1 del Capitulo 6 del documento con radicado
2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022, estas areas corresponden aquellas que no pueden ser
intervenidas por las actividades del proyecto. La Empresa considera que el criterio de exclusion
esta relacionado con la fragilidad, sensibilidad y funcionalidad socioambiental de la zona; de la
capacidad de auto recuperacion de los medios a ser afectados y del caracter de areas con régimen
especial. lgualmente, manifiesta que en la zonificacion de manejo ambiental no existen areas de
exclusiéon considerando que el area de intervencién del proyecto y su éarea de influencia
corresponden a area urbana altamente intervenida.

Por su parte, mediante revision de informacién secundaria la Empresa realizd el andlisis de
presencia Ecosistemas estratégicos, como se establecié en el acapite de consideraciones del
medio biético de la zonificacion ambiental del presente acto administrativo, registrando la presencia
de Bosque Seco (bioma) y la ronda hidrica del rio Magdalena.

No obstante, es importante mencionar que, de acuerdo con la informacién suministrada, el equipo
técnico evaluador no tiene claridad sobre la metodologia aplicada para la designacion de cada una
de las categorias de zonificacion de manejo ambiental, de manera que no es posible relacionar las
caracteristicas del proyecto y los impactos que su construccién y operacion ocasionarian con las
caracteristicas del area de influencia y sus niveles de sensibilidad. Esto, no permite establecer
correctamente las categorias de manejo ambiental.

Por otra parte, se encuentra que la zonificacion de manejo ambiental presentada por la Empresa
no tiene relacién con la metodologia establecida en el numeral 1.7 Zonificacibn de Manejo
Ambiental del Capitulo 1 del documento con radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022,
en donde se menciona que la categorizacion de las variables se instaura mediante valores en un
rango de 0 a 5; andlisis que no se evidencia en el capitulo de Zonificacién de Manejo Ambiental.

Es relevante comentar que en el numeral 1.7 del Capitulo 1 del EIA, se menciona por parte de la
Empresa que para la Zonificacion Ambiental se integré la Zonificacion aprobada por la CAM para el
area de intervencion del proyecto PTAR presentada en el Plan Parcial de Desarrollo Proyecto
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Neiva; no obstante, tal como se mencioné en los
numerales 9.2 Zonificacion ambiental del medio biético y numeral 10.6.2 Aprovechamiento forestal
del concepto técnico citado, no se incluyé el analisis de las areas de exclusion para desarrollo
urbanistico, mencionado por la CAM mediante los radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-
000 y 2022060546-1-000 del 29, 30 y 31 de marzo del 2022 respectivamente.

Debido a las falencias y ausencias de informacion allegada por parte de la empresa, principalmente
para el area de influencia, la caracterizacion del area de influencia, la zonificacion ambiental, la
demanda de recursos naturales, y la evaluacion ambiental, no es posible para el equipo técnico
evaluador determinar o establecer unidades espaciales en categoria de exclusién.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES

En cuanto a areas con restricciones, se establecen que son aquellas en las que se deben tener en
cuenta manejos especiales y restricciones propias acordes con las actividades y etapas del
proyecto y con la sensibilidad socioambiental de la zona.

Siendo asi, Empresas Publicas de Neiva E.S.P menciona que en el area de influencia se identifican
como zonas de intervencion con restricciones la ronda del rio Magdalena y las obras de
recuperacién ambiental proyectadas por la CAM, é&reas sobre las cuales se podran realizar
intervenciones propias acordes con las actividades y etapas del proyecto sin afectar la sensibilidad
socioeconomica del area de influencia.

Al respecto, se resalta por parte del equipo técnico evaluador que para el area de intervencion la
CAM, mediante los radicados 2022058408-1-000, 2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29,
30 y 31 de marzo del 2022, respectivamente, menciona que “igualmente se requiere tener en
cuenta lo establecido en el Plan Parcial, con relacion a las areas con restricciones”. De lo anterior,
se evidencia por parte del equipo técnico evaluador que no hay una clara incorporacion de la
informacion de la zonificacion del Plan Parcial aprobado por la Corporacion.

Finalmente, se sefiala que dentro de las &reas de intervencion con restriccion se relacionan las
areas inestables; sin embargo, estas no fueron identificadas en la caracterizacién del area de
influencia del medio abidtico, motivo por el cual no es clara la incidencia de estas areas en la
zonificacion de manejo ambiental.
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Siendo asi, y contemplando la carencia de informacién allegada por parte de la empresa,
principalmente para el area de influencia, la caracterizacion del area de influencia, la zonificacion
ambiental, la demanda de recursos naturales, y la evaluacién ambiental, no es posible para el
equipo técnico evaluador determinar o establecer para el proyecto unidades espaciales en
categoria con restriccion alta, media y/o baja.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INTERVENCION SIN RESTRICCIONES

Para esta categoria, se indica por parte de la Empresa que corresponde a &reas donde se puede
desarrollar el proyecto, con manejo socioambiental acorde con las actividades y etapas de este, en
las que no presentan restricciones importantes desde el punto de vista fisico, bidtico y socio
econdmico. Adicionalmente, la Empresas aclara que, desde el punto de vista social, no existe en el
area de intervencion viviendas que puedan verse vulneradas por la construccion de la PTAR como
un riesgo latente.

Por tanto, ante el analisis detallado en la informacidn allegada por parte de la empresa para el area
de influencia, la caracterizacion del &rea de influencia, la zonificacién ambiental, entre otros, no es
posible para el equipo técnico evaluador determinar o establecer unidades espaciales en categoria
de intervencién sin restriccion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Adicional a lo ya expuesto, se resalta que la zonificacién de manejo ambiental no describe o aclara
el método de procesamiento de la informacion geografica utilizada con el fin de establecer la
zonificacion de manejo ambiental (y sus zonificaciones intermedias), asi como tampoco indica los
métodos, ponderaciones y demas procedimientos ejecutados, que permitan al equipo técnico
evaluador tener claridad de las relaciones de sensibilidad del area con respecto a la intervencion
del proyecto.

Lo anterior genera incertidumbre sobre el origen de las categorizaciones de la zonificacion de
manejo ambiental, debido a que no se relacionan con la zonificacion ambiental, que como se
menciond anteriormente, la misma presenta inconsistencia. Adicionalmente, no se da claridad del
area de influencia zonificada, dado que, tal como se esquematiza en la siguiente figura, el Modelo
de Almacenamiento Geografico incluyen el area de influencia inicial y no aquella que fue ajustada
como resultado de la zonificaciébn de manejo ambiental.

e = - -

=T

Fuente: a. AGIL ANLA, capa Zonificacién de manejo ambiental del MAG del radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del
2022. Revisado el 18/05/2022. b. Figura 3.5.4-1 del capitulo 3.5 Zonificacion ambiental y mapa 29.
ZONIFICACION_AMBIENTAL del radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022. c. AGIL ANLA, capa Zonificacién
ambiental del MAG del radicado 2022068088-1-000 del 08 de abril del 2022. Revisado el 18/05/2022
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En virtud de lo anterior, aunado a otras consideraciones presentadas en el concepto técnico, se
concluye por parte del equipo técnico evaluador que la zonificacion de manejo ambiental presenta
insuficiencias con relacion a la informacién representada, lo cual, no permite al equipo técnico
evaluador contar con los elementos e informacién suficiente para pronunciarse sobre las diferentes
restricciones y medidas especiales que se deberian establecer en las diferentes zonas o areas que
integran el area de influencia del proyecto.

2.12 CONSIDERACIONES SOBRE LOS PLANES Y PROGRAMAS
2.12.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Respecto a las consideraciones sobre el plan de manejo ambiental, el equipo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 determino lo
siguiente:

De acuerdo con la informacién remitida por parte de Empresas Publicas de Neiva, a través de la
comunicacién con radicado ANLA 2022068088-1-000 del 08 de abril de 2022, como parte del
tramite de licenciamiento ambiental para el proyecto “Construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales PTAR de Neiva”, el Plan de Manejo Ambiental se encuentra estructurado de la
siguiente manera:

Tabla 16Programas del Plan de Manejo Ambiental propuesto por Empresas Publicas de
Neiva

COMPONENTE/ N°
RECURSO PROGRAMA NOMBRE DEL PROGRAMA
AS-01 Manejo de estructuras de concreto, materiales de obra y sobrantes de construccion
SUELOS AS-02 Manejo de taludes y paisaje
AS-03 Manejo de residuos sélidos
ARH-04 Manejo de aguas residuales domesticas
RHEICD::E:SOO ARH-05 Mon@toreo del recurso hidrico superficial
ARH-06 Monitoreo efluente PTAR
ARH-07 Manejo adecuado en intervencion de cauce
ARH-08 Monitoreo calidad de agua subterranea
- AA-09 Control de olores
ATMOSFERICO AA-10 ReUlso de biogas
AA-11 Control de emisiones atmosféricas
AA-12 Control de ruido
B-01 Medida de compensacion forestal
FLORA - = -
B-02 Manejo a la conservacion de especies vegetales
B-03 Manejo a la fauna
FAUNA B-04 Manejo a las comunidades acuaticas
B-05 Manejo al control de plagas
VEDAS B-06 Medida de compensacién epifitas no vasculares
SE-01 Generacion temporal de empleo e ingresos por servicios
SE-02 Manejo de la movilidad local, accesos viales y sefalizacion.
socio SE-03 Atencion de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
P SE-04 Manejo de infraestructura, predios y servicios publicos
ECONOMICO - — —
SE-05 Apoyo a la capacidad de gestién comunitaria
SE-06 Acompafiamiento de gestion sociopredial
SE-07 Prevencion y proteccion de dafio arqueolégico

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del
08/04/2022 — Capitulo 7. Plan de Manejo Ambiental

Teniendo en cuenta las consideraciones presentadas previamente sobre la descripcién del
proyecto, la definicion y delimitacién del &rea de influencia del proyecto, la caracterizacion de los
medios abiético, bidtico y socioecondmico, zonificacion ambiental, demanda de recursos naturales,
evaluacion ambiental y zonificacién de manejo ambiental no es posible para el equipo técnico
evaluador pronunciarse de fondo sobre las medidas de manejo ambiental propuestas por
Empresas Publicas de Neiva, ya que no se tiene claridad de que impactos se deban manejar con
las diferentes medidas propuestas.

2.12.2 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Conforme la informacion allegada por parte de Empresas Publicas de Neiva, el 08 de abril de 2022,
a través del radicado ANLA 2022068088-1-000, para el proyecto “Construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva”, en el marco del tramite de licenciamiento
ambiental, se identifica la siguiente estructura para el Plan de seguimiento y monitoreo:

- J
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Tabla 17 Programas del Plan de Manejo Ambiental propuesto por Empresas Publicas de
Neiva
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N°
MEDIO PROGRAMA NOMBRE PROGRAMA SEGUIMIENTO Y MONITOREO

- Aguas residuales y corrientes receptoras
ABIOTICO - Emisiones, calidad de aire, olores y ruido
- Manejo de biosélidos

PSM-B01 Seguimiento y monitoreo del aprovechamiento forestal

ECONOMICO PSM- SE 04 | Programa de monitoreo y seguimiento de infraestructura, predios y servicios publicos

PSM-B02 Seguimiento y monitoreo a la conservacion de especies vegetales
BIOTICO PSM-B03 Seguimiento al manejo de la fauna

PSM-B04 Seguimiento al manejo de ecosistemas acuéaticos
PSM-B05 Seguimiento y monitoreo al control de vectores

PSM-SEO1 Prog_rgma de monitoreo y seguimiento a la contratacion de empleo temporal y

Servicios.
PSM- SE 02 | Programa de monitoreo y seguimiento de transito y sefializacion
SOCIO PSM- SE 03 | Programa de monitoreo seguimiento y de informacién y comunicacion

PSM- SE 05 | Programa de monitoreo y seguimiento al fortalecimiento comunitario
PSM- SE 06 | Programa de monitoreo y seguimiento de gestién socio predial
PSM- SE 07 | Programa de monitoreo y seguimiento a la arqueologia preventiva

Teniendo en cuenta las consideraciones presentadas previamente sobre la descripcion del
proyecto, la definiciéon y delimitacién del area de influencia del proyecto, la caracterizacion de los
medios abidtico, bidtico y socioecondmico, zonificacién ambiental, demanda de recursos naturales,
evaluaciéon ambiental y zonificacion de manejo ambiental no es posible para el equipo técnico
evaluador pronunciarse de fondo sobre las medidas de seguimiento y monitoreo propuestas por
Empresas Publicas de Neiva, ya que no se tiene claridad de que impactos se deban manejar con
las diferentes medidas propuestas.

2.12.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE CONTINGENCIA

Respecto a las consideraciones sobre el plan de contingencia el equipo técnico de
evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022 determind lo
siguiente:

Mediante Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021 esta Autoridad Nacional solicité informacion
adicional a la sociedad EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ESP en desarrollo del tramite
administrativo de solicitud de licencia ambiental, para el “Construccion y Operacién De La Planta
De Tratamiento De Aguas Residuales De Neiva -PTAR Neiva” e iniciado mediante Auto 7378 del 9
de septiembre de 2021, en donde se realizaron los siguientes requerimientos relacionados con el
Plan de Contingencia:

Requerimiento 39

Complementar el Plan de Contingencia siguiendo los lineamientos descritos en el Decreto 1081 del

a)

b)

d)

Fuente: Equipo técnico evaluador con base en el Estudio de Impacto Ambiental radicado ANLA 2022068088-1-000 del
08/04/2022 — Capitulo 8. Plan de Seguimiento y Monitoreo

2015, adicionado por el Decreto 2157 del 2017, con la siguiente informacion:

Complementar el analisis de amenazas y de vulnerabilidad de elementos expuestos, teniendo
en cuenta la caracterizacién de linea base ambiental y la descripcién de las actividades del
proyecto.

Determinar los niveles de afectacion derivados de los sucesos finales (dispersién de nube
téxica, explosién y otros derivados de las condiciones de inflamabilidad) de cada una de las
sustancias quimicas involucradas en las diferentes fases del proyecto

Presentar el analisis de los riesgos ambiental, social y socioeconémico, en el cual se incluyan
las areas de afectacion para las diferentes amenazas identificadas y la posible afectacion de los
elementos expuestos detallando los criterios y las metodologias semi cuantitativas y
cuantitativas aplicadas segun sea el caso.

Complementar las medidas de reduccién del riesgo con las intervenciones correctivas de tipo
estructural aplicables teniendo en cuenta los ajustes solicitados en los literales a), b) y c) sobre
las condiciones de amenaza y/o vulnerabilidad y la infraestructura proyectada en las diferentes
fases del proyecto. /
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e) Presentar el programa de entrenamiento, capacitacion, socializacion y ejecucion de
simulaciones y simulacros dirigido al personal responsable de la aplicacion del plan de
contingencia, las empresas aledafias, las comunidades, los Consejos Territoriales de la Gestién
del Riesgo y otras entidades que sea pertinente convocar segin la magnitud del riesgo
identificado.

f) Complementar el procedimiento de Evaluacion de Dafios y Necesidades con los procesos y
métodos a implementar durante la estimacion de las afectaciones posterior a la materializacion
de un evento de contingencia.

g) Presentar los sitios estratégicos para la atencion de eventos de contingencia definiendo las
prioridades de proteccién, equipos disponibles y articulandolos con los procedimientos de
respuesta establecidos.

h) Complementar la informacion correspondiente al equipamiento disponible para la atencion de
eventos de contingencia considerando la totalidad de los escenarios de riesgo identificados e
involucrando la capacidad de respuesta de las entidades de apoyo externo.

i) Complementar los resultados en mapas de andlisis de consecuencias en que se diferencie los
escenarios de riesgo analizados e integre la identificacion de los elementos expuestos,
incluyéndolos en el modelo de almacenamiento de datos geograficos acorde con lo establecido
en la Resolucion 2182 de 2016.

A continuacion, se presentan las consideraciones de la verificacion efectuada por parte del equipo
técnico de evaluacion de la ANLA, dentro del trdmite administrativo de solicitud de licencia
ambiental para el proyecto “Construccion y Operacién De La Planta De Tratamiento De Aguas
Residuales De Neiva -PTAR Neiva”:

Consideraciones al proceso de conocimiento del riesgo y respuesta a los requerimientos a,
b, c, e i, del requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021

La sociedad presenta como parte del proceso de conocimiento del riesgo, la descripcion del
contexto externo, en donde relaciona los aspectos fisicos, bidticos y socioeconémicos donde se
considera informacion relacionada con los instrumentos de ordenamiento territorial del POT Neiva
2009 y asociados a las caracteristicas del rio Magdalena en su margen derecha. Para el contexto
interno, presenta la estructura organizacional, misién y visién de la empresa de servicios publicos,
de igual forma, en el contexto del proceso para la gestion del riesgo, presenta las etapas de
levantamiento de la informacién, capacidades disponibles, cultura organizacional y articulacién con
los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo, haciendo énfasis en la socializacion del plan de
contingencia con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y la estrategia de coordinacién con
los Planes Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo, asi como su Estrategia de
Respuesta.

Como metodologia para la valoracion del riesgo, la sociedad menciona la identificacion de los
escenarios de riesgo provenientes de amenazas de origen enddégeno y exégeno, relacionando la
valoracion de la vulnerabilidad del proyecto y la presencia en la infraestructura proyectada, los
cuales se basan en fuentes de informacion secundaria provenientes de los Estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por fenébmenos de origen geomorfoldgico y/o hidrolégico (fendémenos de
remocion en masa, inundaciones y avenidas torrenciales) en el rio Magdalena (area de influencia
del sector urbano de municipio de Neiva)” (Alcaldia de Neiva — CAR, 2014).

Para la identificacion de escenarios de riesgo, la sociedad contempla la estructura de la Norma
Técnica Colombiana (NTC) IEC/ISO 31010:2009 y la NTC 5254:2004, asi como la aplicacion de un
andlisis matricial de tipo cualitativo, entre las amenazas identificadas se encuentran los sismos e
inundaciones de origen exégeno y Derrames, Fugas, Fallas del sistema de tratamiento de aguas
residuales y Fallas del sistema de control de olores, Incendios y explosiones de origen endégeno.

Para cada una de las amenazas identificadas, se realiza una descripcion sobre la incidencia de
estas amenazas sobre la infraestructura del proyecto de la PTAR Neiva, no obstante, el Equipo
Evaluador no observa la caracterizacién, andlisis y evaluacion especifica por cada una de las
amenazas en donde se tenga en cuenta los equipos y/o actividades involucradas, sucesos finales,
causas, frecuencias historicas y andlisis de la probabilidad de ocurrencia, de igual forma no se
incorpora en los andlisis lo relacionado en la caracterizacion de linea base ambiental al no
k considerar la informacion de los capitulos 2. Descripcién del proyecto, 3.2.8. Geotécnia, 3.2.4. /
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Hidrologia y demas aspectos que incidan en los analisis de los eventos amenazantes identificados,
los cuales permiten conocer a partir de fuentes primarias los efectos que generan los fenémenos
socavacién e inundacién, misma que presentaria condiciones criticas en diferentes tiempos de
retorno por la cercania existente del proyecto a la margen del Rio Magdalena, con el fin de reducir
la incertidumbre del evento, adicionalmente no se observaron cambios significativos sobre la
informacion presentada mediante radicacion ANLA No. 2021183892-1-000 del 30 de agosto de
2021 y por la cual se solicité informacion adicional a través del literal a. del requerimiento 39 del
Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021.

Con respecto a las amenazas enddgenas asociadas con eventos amenazantes enddgenos, la
sociedad menciona que, frente a los eventos relacionados con escenarios de derrames, fugas.,
incendios y explosiones, los sucesos finales de las sustancias quimicas involucradas se presentan
en el numeral 9.5.2 Identificacion de escenarios del Plan de Contingencia, no obstante, el equipo
técnico evaluador no identifica las areas de afectaciébn correspondientes a analisis de
consecuencias soportadas con informacién técnica y modelaciones, lo cual no cumple con lo
solicitado en el literal b. del requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021. De igual
forma, en los analisis de riesgos implementados, se observa que la sociedad no presenta los
andlisis de riesgos ambiental, social y socioecondmico con base en las areas de afectacion
estimadas, conforme a lo requerido en el literal c. del requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de
octubre de 2021, limitandose a la presentacion de un analisis matricial del riesgo, el cual de
acuerdo a lo mencionado por parte de la sociedad en la Tabla 9-5 Caracteristicas metodologia
seleccionada la misma es subjetivo dependiendo del nivel de criterio del experto y de la
informacion disponible lo cual se convierte en una limitante frente a la aplicaciéon de andlisis
semicuantitativos o cuantitativos del riesgo.

Por otra parte, la sociedad presenta el Modelo de Almacenamiento Geogréfico con la informacion
correspondiente a los Dataset GESTION DEL RIESGO y ANALISIS DE RIESGOS, no obstante, se
excluyen los resultados de los analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que pudiesen haberse
suscitado de acuerdo con las anteriores consideraciones, lo cual no da alcance al literal d. del
requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021.

Consideraciones al proceso de reduccion del riesgo y respuesta al requerimiento d del
requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021

La sociedad presenta las medidas de reduccién del riesgo a partir de la formulacién de acciones de
intervencién correctivas y prospectivas; para las medidas correctivas, se relacionan de tipo
estructural la Adecuacion contra incendio, Instalacion de gabinete contra incendios, Construccién y
Adecuacion de estructuras para la planta de tratamiento de aguas residuales, Adecuacién de
detectores de vapores téxicos, mantenimiento de los sistemas de detectores de humo y alarma
contra incendios, Revision periodica para Dique contra inundaciones, entre otros; en cuanto a
medidas no estructurales se tienen en cuenta la Incorporacion de la cultura de gestion del riesgo en
el establecimiento, Identificacion de agentes patdgenos en aguas residuales y la Revision de la
documentacion técnica de soporte. Por otra parte, se establece la priorizacion de las medidas de
reduccién propuestas con base en los resultados de los andlisis de riesgos realizados y la
presentacion de los disefio, especificaciones y desarrollo de las medidas de intervencion
seleccionadas, los cuales es de precisar por parte del Equipo técnico evaluador, no son objeto de
pronunciamiento por parte de esta Autoridad Nacional.

En cuanto a las medidas prospectivas, la sociedad contempla la informacién contenida en el POT
de Neiva, las rondas de proteccién del Rio Magdalena, el plan de manejo para los elementos
ambientales constitutivos del espacio publico de la zona, las areas de exclusién por inundacion
determinadas por la CAM y el uso de suelo establecidos por el Articulo 437 del acuerdo 026 de
2009. Sin embargo, las medidas propuestas no contemplan los cambios en el andlisis de riesgos
que puedan llegar a suscitarse de los requerimientos a., b. y c. del requerimiento 39 del Acta No.
110 del 6 de octubre de 2021, lo cual no cumple con lo solicitado en el literal d. del requerimiento
39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021.

Consideraciones al proceso de manejo de la contingencia y respuesta a los requerimientos
e.f.g.y h. del requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021

Para el proceso de manejo de la contingencia, la sociedad presenta los componentes de
preparacion para la respuesta, ejecucion de la respuesta y preparacion y ejecucion de la
recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) bajo la estructura de planes estratégicos, operativos
e informaticos.
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En los planes estratégicos, la sociedad describe los programas de capacitacion, simulaciones y
simulacros, mismos que se integran en las medidas de reducciéon y monitoreo del riesgo, no
obstante, no se mencionan la periodicidad de ejecucién, propdsitos de las actividades o escenarios
a ejecutar, lo cual no cumple con lo solicitado en el literal e. del requerimiento 39 del Acta No. 110
del 6 de octubre de 2021. De igual manera, presentan equipamientos para la atencién de posibles
eventos de contingencia, sin embargo, no se presentan los sitios estratégicos necesarios que
permitan una respuesta efectiva, basado en las caracteristicas de sensibilidad ambiental o
vulnerabilidad de elementos expuestos a los escenarios de riesgo, por lo cual no cumple con lo
requerido en el literal g. del requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021,
adicionalmente se hace relacién a insumos propios del sistema de seguridad y salud en el trabajo,
actividades que no son objeto de pronunciamiento por parte del Equipo técnico evaluador.

En cuanto a la definicion de funciones y responsabilidades, la sociedad plantea las actividades a
desarrollar antes, durante y después de la emergencia con respecto a los roles ejecutados por
cada uno de los responsables en la coordinacion y ejecucién de los planes de respuesta.

Para el plan operativo, la sociedad contempla los niveles de emergencia para los eventos de
incendios, sismos y emisién de gases y vapores; de igual forma se estableces los sistemas de
alerta, alarma y niveles de activacion, basados en los Sistemas de Alerta Temprana y los
protocolos de monitoreo. Adicionalmente la sociedad presenta los procedimientos de respuesta a
emergencias resaltando las prioridades de proteccion y las siguientes medidas de respuesta:

Medida de prevencién de riesgos de seguridad industrial

Medida de prevencion fugas, incendios y explosiones
Accidentes en el transporte de lodos

Contaminacion de cuerpos hidricos

Eventual cierre del relleno de los angeles

Vertimiento de aguas no tratadas durante crecientes hidrolégicas
Inestabilidad organica del biosoélido

Derrame de combustibles

e Derrame de biosolidos

De igual modo, se presenta el Plan de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (PEDAN) el
cual considera la preparacion y ejecucion de actividades de recuperacion sobre los recursos
afectados en caso de la materializacion de una contingencia, la cual considera en el numeral 9.9.2.
Evaluacion de dafios la cuantificacion de afectaciones, conforme a lo requerido en el literal f. del
requerimiento 39 del Acta No. 110 del 6 de octubre de 2021.

2.12.4 CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE ABANDONO Y RESTAURACION
FINAL

Respecto a las consideraciones sobre el plan de abandono y restauracion final, el equipo
técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022
determind lo siguiente:

De acuerdo con lo presentado por Empresas Publicas de Neiva, el Plan de abandono y
restauracion final del proyecto propone el cierre definitivo de acopios de materiales generados en
las etapas de construccidén y/u operacion del proyecto, por lo que una vez llegada a la capacidad
maxima de almacenamiento se haga una perfilamiento de taludes para posteriormente extender el
suelo y/o capa organica, en aras de favorecer el crecimiento de la capa vegetal y conservar las
caracteristicas paisajisticas de la zona. Cabe sefialar que, dentro del estudio de impacto ambiental
y sus anexos, y tal como se ha manifestado en las consideraciones del numeral 2.2, la Empresa no
define con claridad a que refieren con acopios de materiales o cual sera el uso de estas areas
temporales.

Adicionalmente, en las areas intervenidas por el proyecto se propone el desarrollo de actividades
de siembra enfocadas a la restauracion paisajistica. Para esto se recomienda la implementacion de
especies arbdreas y arbustivas propias de la zona. Se manifiesta por parte de la Empresa que
estas actividades podran ser desarrolladas en los acopios existentes y/o en aquellas zonas
intervenidas con caracteristicas para la conservacion de flora a ser sembrada dentro del predio del
proyecto. Asi mismo, se propone la implementacion de estructuras definitivas para el manejo de
aguas lluvia.
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Al respecto, se considera por parte del equipo técnico evaluador que las actividades de
desmantelamiento y restauracion final de las obras de uso temporal debieron ser descritas con
mayor detalle, puntualizando la localizacién de las areas, de manera que se tuviera informacion
suficiente para presentar consideraciones con respecto a la propuesta. Por otra parte, se resalta
gue estas areas de uso temporal deben ser consistentes con las obras incluidas en el capitulo de
descripcion del proyecto del EIA, pues tal como se enuncia en el numeral 2.2 del concepto técnico
referenciado, existen vacios de informacion que no permiten al equipo técnico evaluador conocer
de manera integral la totalidad de las areas que seran intervenidas.

Ahora bien, con respecto a las actividades asociadas al cierre definitivo de la PTAR, la Empresa
propone, por una parte, la demolicién de la infraestructura que sea construida, y por otra, la
conservacion de infraestructura conexa a la PTAR para fines educativos.

Al respecto, se concluye que estds propuestas debieron desarrollarse con mayor detalle y acoger
los lineamientos aplicables de acuerdo con los términos de referencia AR-TER-1-01 y la
Metodologia general para la elaboracion y presentacién de estudios ambientales (2018). En este
mismo sentido, se considera que la Empresa debio incluir dentro de este plan las medidas de
reconformacion morfolégica, contemplando que el proyecto considera la construccion de un dique
para el control de inundaciones.

Finalmente, tanto para el caso de la infraestructura temporal como para la infraestructura definitiva
que pueda ser sujeta al plan de abandono y restauracioén final, el equipo técnico evaluador no
identific6 los procedimientos, materiales y sustancias requeridas dicho abandono o
desmantelamiento, asi como tampoco evidenci6é una propuesta de uso final del suelo en armonia el
medio circundante, ni la propuesta de los indicadores de los impactos y de los resultados
alcanzados con el desarrollo del PMA, tal como lo solicitan los términos de referencia aplicables al
proyecto y la Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambiental (2018).

2.12.5 CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE INVERSION DE NO MENOS DEL 1%

Respecto a las consideraciones sobre el plan de inversion de no menos del 1%, el equipo
técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022
determind lo siguiente:

De acuerdo con lo mencionado por Empresas Publicas de Neiva E.S.P, en el capitulo 4 del
proyecto “Planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva — PT AR NEIVA”,
radicado VITAL 3500089118001022001 del 8 de abril de 2022 se establece que el proyecto no
requiere concesion de aguas superficiales o subterraneas, lo anterior, dado que el acceso al
recurso se realizara a partir de la dotacién de servicios publicos del perimetro sanitario de la ciudad
de Neiva.

Entonces, en concordancia con el articulo 2.2.9.3.1.3., del Decreto 1076 de 2015, el cual reza:

“(...) Articulo 2.2.9.3.1.3. DE LOS PROYECTOS SUJETOS A LA INVERSION DE NO
MENOS DEL 1%. Para efectos de la aplicacion del presente capitulo se considera que el
titular de un proyecto debera destinar no menos del 1 % del total de la inversion, cuando
cumpla con la totalidad de las siguientes condiciones:

a. Que el agua sea tomada directamente de una fuente natural superficial o
subterrénea.

b. Que el proyecto requiera licencia ambiental.

c. Que el proyecto, obra o actividad involucre en cualquiera de las etapas de su
ejecucion el uso de agua.

d. Que el agua tomada se utilice en alguno de los siguientes usos: consumo humano,

recreacion, riego o cualquier otra actividad (...)"

De acuerdo con lo anterior, se considera que el presente proyecto no aplica la exigibilidad de la
inversion forzosa de no menos del 1%.

2.12.6 CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE COMPENSACION DEL MEDIO
BIOTICO

Respecto a las consideraciones sobre el Plan de Compensacion del Medio Bidtico, el
k equipo técnico de evaluacion de la ANLA en el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de /
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2022 determind lo siguiente:

Esta Autoridad por medio de la Reunidon de informaciéon adicional para el proyecto en comento
realizada el dia 6 de octubre de 2021, establecié el requerimiento 40 para la compensacion del
medio bidtico:

“(...) Requerimiento No. 40.

Ajustar el Plan de Compensacién del Medio Biético en concordancia con lo establecido en
el manual de compensacion del medio bidtico adoptado por la Resolucion 256 de 2018.

.y

Mediante radicado VITAL 3500089118001022001 del 8 de abril de 2022, el solicitante presenta
respuesta al requerimiento nimero 40 y ademas el plan de compensacién del medio bidtico el cual
se evalla a continuacioén:

Identificacion de los impactos no evitados, mitigados o corregidos.

De acuerdo con lo establecido en el capitulo 12, Plan de compensacion del medio biético del
proyecto “Planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva — PTAR”, la Sociedad
establece en el numeral 12.2.4.2 Impactos residuales y sintesis de la evaluacion ambiental, cuyo
resultado, establece que los impactos de afectacion de la fauna silvestre, alteracion de la cobertura
vegetal y fragmentacién de habitats, alteracion de comunidades hidrobioldgicas y proliferacion de
vectores bioldgicos corresponde a impactos moderados 0 severos que requieren compensacion.

Consideraciones respecto al qué y cuanto compensar

De acuerdo con lo anterior y en consideracién con lo expuesto en el estudio de impacto ambiental
del proyecto, la Sociedad, manifiesta un area total a intervenir por infraestructura de 19,33 ha,
correspondiente a las actividades constructivas del Proyecto (Figura 1), incluyendo las areas
sujetas de intervencion de ecosistemas naturales, seminaturales 0 antropizados,
consecuentemente, estas areas se encuentran asociadas a la identificacion de impactos bidticos
gue tengan que ser compensados. No obstante, especificamente en el numeral 12.2.7.1.1
Compensacion por aprovechamiento forestal asociado al cuanto compensar, la sociedad relaciona
un area de intervencién de cobertura natural (bosque de galeria y bosque denso bajo inundable)
equivalente a 10,45 ha.

Por lo anterior, la Sociedad presenta un plan de compensaciones por un area de compensacion de
91,44 ha, con un factor de compensacion de 8,75 relacionado al Zonobioma alternohigrico y/o
subxerofitico tropical del Alto Magdalena homologado erréneamente al Zonobioma Alternohigrico
Tropical Huila-Caquetéa para los ecosistemas naturales antes mencionados, no obstante, no realiza
un ejercicio de identificacion de las areas intervenidas con respecto a las unidades biéticas que
realmente interviene el proyecto por medio de los cuales se calcula efectivamente el cuanto
compensar, por lo anterior, es pertinente sefialar que el proyecto se encuentra vinculado al
Hidrobioma Tolima Grande, Zonobioma Alternohigrico Tropical Tolima Grande y el Helobioma
Tolima Grande con factores de compensacion de 6,5, 8 y 8 respectivamente. En concordancia con
el Anexo 2 del Manual de compensacion del medio biético (MADS, 2017).

En complemento, vale la pena mencionar que mediante radicados 2022058408-1-000,
2022059171-1-000 y 2022060546-1-000 del 29 de marzo, 30 de marzo y 31 de marzo de 2022
respectivamente, la CAM mediante concepto técnico menciona: “(...) capitulo 12. Plan de
compensacion. Se indica que el area intervenida es 17,53 Ha, lo cual no coincide con la
descripcidn del capitulo 4 donde se indica el area de 19,16 ha. Adicionalmente, no detalla los sitios
propuestos para la compensacion que indican debera corresponder a 64,8 ha.(...)" Ahora,
verificando la informacion del documento con la presentada al interior del modelo de
almacenamiento geografico se determina que la informacion no guarda coherencia toda vez que en
la capa de aprovechamiento forestal se presentan coberturas de rio, Mosaico de pastos con
espacios naturales y Mosaico de pastos con espacios naturales, mientras que en el documento, el
area de intervencion establece Bosque denso bajo inundable, Pastos limpios, Tejido Urbano
Continuo y Tejido urbano discontinuo, razén por la cual la informacién presentada cuenta con
varias inconsistencias que no permiten analizar la informacion y calcular el cudnto compensar de
forma detallada y exacta.
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Asimismo, en complemento, mediante los radicados mencionados anteriormente, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM se establece que:

“(...)

e Se continda sugiriendo realizar el célculo de area a compensar y el factor de compensacion
segun la metodologia expuesta en el “Manual de Compensacién por Componente bidtico
(MADS, 2018)", se basan en el Bioma IAvH presente en la zona y definido de acuerdo con
el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia 2017, Version 2.1
(Ideam, 2017).

e Por otra parte, la delimitacién de cobertura de la tierra se debe adelantar con base en la
metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (MADS, 2010) y de acuerdo con
lo presentado, se usé como ecosistema la terminologia de “Bosque Seco Tropical” que es
una clasificacién propia de zonas de vida del sistema de Holdridge. La terminologia de
rastrojo bajo tampoco es propia de esta metodologia. Se debe revisar ese aspecto.

e Se debe tener en cuenta que la vegetacién secundaria tiene un factor de compensacién
FC/2 dependiendo del Bioma IAvVH donde se encuentra.

e En la Tabla de la compensacion se deberia indicar el Bioma IAvH, si es transformado o
natural, el ecosistema general y el factor de compensacion que corresponde ademas del
area a impactar y el area a compensar para dar claridad en el calculo, puesto que se
presume realizaron el calculo sin consultar el Listado.

e Si se revisa el mapa, la zona del proyecto PTAR se encuentra delimitado el IAvH como
“Hidrobioma Tolima Grande” con un factor de compensacion de FC=6.5, es decir no lo
clasifica como ecosistema terrestre sino acuatico, es decir lo delimita como si fuera una
zona de inundacioén (ver imagen); si se reclasifica el area a ecosistema terrestre entonces
el IAvH seria “Zonobioma Alternohigrico Tropical Tolima grande” donde el FC=8.

e Se debe revaluar las compensaciones, para ello se debe primero aplicar el método
indicado por el manual (MADS 2018 actualizado) en cuanto a ecosistemas y usar el FC del
anexo 2 del manual, eso los lleva a recalcular, e igualmente a modificar lo de coberturas
también.”
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Figura Unidades bioticas afectadas por el Proyecto Planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva
— PTAR.
Fuente: Grupo de Valoracién y Manejo de Impactos en tramites de evaluacion - Compensacion e Inversion 1%, con base
x en informacion presentada por el Titular y mapa de ecosistemas de IAvH - IDEAM, 2017
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Como complemento, para el caso de las compensaciones del medio bidtico, el calculo del cuanto
compensar se relaciona directamente con el &rea que serd afectada por el proyecto no solamente
por aprovechamiento forestal sino también las coberturas seminaturales y/o antropizadas
vinculadas a los impactos bioticos identificados. Los pastos presentan gran relevancia ecoldgica
porque protegen suelos a menudo fragiles, acumulan carbono en el suelo, proporcionan habitat
para la flora y fauna salvajes, y contribuyen a la regulacion hidrica de amplios sistemas fluviales.
En consecuencia, ambientalmente los pastos proporcionan diversidad bioldgica y funciones
ecosistémicas (Gomez-Garcia et al., 2009).

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el numeral de compensacion del medio biético,
especificamente en el numeral 5.2.7 el cual menciona: "(...) En los casos de ecosistemas
transformados, si como parte del analisis y la aplicacion de la jerarquia de la mitigacion, se
identifican impactos biéticos que tengan que ser compensados, la autoridad ambiental competente
establecera una compensacion 1:1 cuantificada en hectareas. Estas areas seran afiadidas a la
accién de compensacién por pérdida de biodiversidad seleccionada para el proyecto, obra o
actividad sujeto_al proceso _de licenciamiento _ambiental (...)".Negrilla y subrayado fuera de
texto. En concordancia con lo anterior y al analisis realizado frente a las areas que seran
intervenidas y los impactos bidticos asociados, esta Autoridad no cuenta con la informacion
suficiente para calcular adecuadamente e imponer la obligacion de compensacion del medio
bidtico.

Objetivos y Alcance del Plan de Compensacién.

De acuerdo con lo incluido en el plan de compensacién del medio biético, es imperativo mencionar
que los objetivos planteados por parte de la sociedad son generales y no se encuentran enfocados
en el cumplimiento de la obligacion por los impactos no evitados, mitigados o corregidos y no
cuentan con coherencia respecto a las metas propuestas toda vez gue estos deben ser medibles y
cuantificables. De acuerdo con lo anterior, es importante tener en cuenta que el cumplimento de la
obligacién esta supeditada al cumplimento de los objetivos propuestos, por lo tanto, para que la
compensacion del medio bibtico sea satisfactoria, la Sociedad debera establecer objetivos y metas
medibles y cuantificables, con los cuales se pueda hacer seguimiento al cumplimiento de los
objetivos de restauracién y conservacion esperados.

Aunado a lo anterior, la sociedad debe establecer metas especificas para cada una de las acciones
propuestas, las cuales, corresponde a restauracion ecoldgica sin aclarar el enfoque, como aspecto
inicial se resalta que la Restauracién segun el Plan Nacional de Restauracién (MADS, 2015) se
puede definir como “una estrategia practica de manejo que restablece los procesos ecoldgicos para
mantener la composicién, estructura y funcién del ecosistema en diferentes unidades de paisaje y a
distintas escalas, mediante el desarrollo de estrategias participativas”.

Este proceso de restauracion se define mediante tres enfoques de implementacion:

v' Restauracion ecolégica: “Proceso dirigido, o por lo menos deliberado, por medio del cual se
ejecutan acciones que ayudan a que un ecosistema que ha sido alterado recupere su
estado inicial o por lo menos llegue a un punto de buena salud, integridad y sostenibilidad”.

v' Rehabilitaciéon: “Llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al sistema pre-
disturbio, éste debe ser auto-sostenible, preservar algunas especies y prestar algunos
servicios ecosistémicos.”

v' Recuperacién: “Retornar la utilidad del ecosistema para la prestacion de servicios
ambientales diferentes a los del ecosistema original, integrandolo ecoldgica Yy
paisajisticamente a su entorno”.

Adicionalmente se aclara que el cumplimiento de las obligaciones debe presentar una temporalidad
de acuerdo a la vida util del Proyecto o hasta que se demuestre el logro de los objetivos
propuestos, es por ello que el solicitante debe seleccionar a priori el proceso de restauracion a
implementar con el fin de delimitar con claridad los objetivos a cumplir, los cuales deberan ser
demostrados mediante el seguimiento y analisis de los indicadores propuestos, permitiendo realizar
seguimiento a las actividades, asi como identificar con claridad el cumplimiento de los objetivos y
por ende el cumplimiento de las obligaciones de compensacion por los impactos no evitados,
mitigados o corregidos. Razén por la cual, al no tener adecuadamente planteados los objetivos en
términos ecoldgicos y/o ecosistémicos, alcance, metas y resultados del plan de compensacién no
es posible pronunciarse frente a la viabilidad de ejecucion de las actividades y si los resultados
esperados se encuentran acorde con las acciones propuestas.
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Localizacién preliminar de las areas para la implementacion de las medidas de
compensacioén

Analizando la informacién presentada por el solicitante, acorde con lo estipulado por la Resolucion
0256 de 2018 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Manual de
compensacion del componente bittico, referente al donde compensar, se tiene que el Ministerio de
Ambiente en el manual adoptado por la mencionada Resolucién, establece como criterios
obligatorios sobre dénde compensar los siguientes: Ser el mismo tipo de ecosistema impactado y
la compensacién debera localizarse en el siguiente ambito geografico y orden de prioridades: “a.

La subzona hidrogréfica dentro de la cual se desarrolla el proyecto, obra o actividad o las
subzonas hidrograficas circundantes; b.La zona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el
proyecto, obra o actividad. La seleccion de la zona hidrogréafica deberéa ser sustentada con base en
condiciones técnicas que justifiquen su priorizacién”.

Frente a lo anterior, es importante sefialar que de acuerdo con la verificacion con el mapa de
Ecosistemas del afio 2017, el area sujeta de intervencion por la ejecucién del Proyecto se
encuentra al interior de los biomas denominados “Hidrobioma Tolima Grande, el Zonobioma
Alternohigrico Tropical Tolima Grande y el Helobioma Tolima Grande”, no obstante, al verificar la
informacion especifica en el documento relacionada con el donde compensar y la informacion
presentada en el Modelo del Alimacenamiento Geografico, no se presenta una propuesta de areas
preliminares, razén por la cual, no es posible establecer consideraciones relacionadas con la
ubicacidn y la verificacion de los ecosistemas equivalentes al interior de la subzona hidrografica rio
Fortalecillas y otros.
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Figura Localizacion del proyecto con respecto a las subzonas hidrograficas (IDEAM, 2013).
Fuente: Grupo de Valoracién y Manejo de Impactos en tramites de Evaluacion - Compensacion e Inversion 1%, con base
en informacién presentada por el Titular y subzonas hidrograficas de IDEAM, 2013

De igual forma, es imperativo sefialar que, al no presentar una propuesta de areas tampoco es
posible realizar el andlisis respecto a las areas prioritarias para la conservacion del CONPES 3680
del 2010, areas del Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), Areas del
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), los portafolios Nacionales y/o regionales
de conservacion, Areas Prioritarias para Inversion 1% y Compensacion (APIC), Reservas de la
biosfera, y Areas de la Estrategia para la dinamizacion de las compensaciones e inversion forzosa
del 1%, entre otras, las cuales so, “(...) Las compensaciones deben dirigirse a conservar _areas
ecolégicamente equivalentes?® a las afectadas, en lugares que representen la mejor oportunidad

K 26 Deben ser el mismao tipa de ecosistema impactado
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de conservacién efectiva, es decir que cumplan con los siguientes criterios (...)".Negrilla y
subrayado fuera de texto.

Asimismo, frente a la informacién de las areas ecoldégicamente equivalentes para compensacion
(Tipo de ecosistema, estructura, condicién, composicion y riqueza de especies, entre otros) a la
escala mas detallada posible), como aspecto inicial se resalta que el solicitante debe tener en
cuenta los lineamientos establecidos en el mencionado Manual del Compensacion del Componente
Biotico. Frente a este punto, la sociedad no presenta caracterizacion de las areas propuestas razén
por la cual tampoco es posible establecer la evaluacion de las condiciones particulares de las areas
en las cuales se planea realizar la compensacion.

Coémo compensar o Accion de compensacion

Dentro del documento aportado por el solicitante, se presenta el numeral 12.2.7.2 ¢(Como
compensar? en el cual se hace referencia a las actividades de compensacion especificamente
mediante la seleccion de especies asi como a establecer la compensacién en areas desprovistas
de vegetacion por medio de rehabilitacion ecologica, con el fin de propender por la conectividad
entre fragmentos remanentes de bosque en el Zonobioma alternohigrico y/o subxerofitico tropical
del Alto Magdalena, sin embargo, no se presenta especificamente informacion respecto a las
acciones de modos, mecanismos y formas de implementacion de las acciones de compensacion.

Por lo anterior, es necesario mencionar que el manual de compensaciéon del medio biético (MADS,
2018) establece frente a las acciones de compensacion lo siguiente:

“Las_acciones de compensacion: son la preservacion, restauracion en sus diferentes enfoques
(restauracion, rehabilitacién y recuperacion), y el uso sostenible de la biodiversidad. Las acciones
de compensacion se pueden implementar en predios publicos o privados o a través de su
combinacion.

Los modos de compensacion: son alternativas de manejo que permiten la implementacién de las
acciones de compensacion en las areas definidas para tal fin. Cada modo tiene instrumentos
legales particulares para ser efectiva su implementacién y, asegurar la permanencia y
sostenibilidad de las acciones

Mecanismos de implementacién y administracién del plan de compensacién: Este podra ser
realizado por el usuario, o0 a través de operadores, mediante la constitucién de encargos fiduciarios
en convenio/contrato con ONGs, comunidades organizadas, universidades, Institutos, etc; fondos
publicos o privados; bancos de habitat, bosques de paz y otros que se encuentren enmarcados en
la normatividad Colombiana.

Formas de presentacién e implementacidn de la compensacidn: las compensaciones por cada
proyecto licenciado, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales relacionadas con el uso
o aprovechamiento del recurso forestal o sustracciones definitivas de reservas forestales por
cambio de uso del suelo pueden presentarse de manera individual o agrupadas. Ademas, en los
casos en que se genere la inversion forzosa del 1% ésta se podra agrupar con las compensaciones
definidas en este manual, de tal manera que se logre maximizar los beneficios para la
conservacion.”

Como complemento de lo anterior, se considera que; al no tener claro los modos, mecanismos y
formas de compensacion, asi como tampoco presentar informacién clara que permita identificar las
caracteristicas asociadas al plan de compensacién en términos de &areas propuestas para la
rehabilitaciéon, no se cuenta con las caracteristicas solicitadas por el manual de compensacién del
medio bidtico y el Plan Nacional de Restauracién, por lo tanto no es posible evaluar la informacién
presentada por la sociedad de manera especifica.

Aunado a lo anterior y frente a los criterios de seleccién de especies, es pertinente sefialar esta
actividad debe obedecer a un proceso légico y secuencial que se origina de la caracterizacién
floristica y del analisis estructural del del ecosistemas de intervencion y de referencia (por ejemplo
al ecosistema a intervenir con el proceso de restauracién con enfoque de rehabilitacion puede ser
un bosque fragmentado, una cobertura en transicion o areas desprovistas de vegetacion), a partir
del cual se debe establecer la necesidad puntual del enriquecimiento y el requerimiento ecol6gico
de la cobertura para coadyuvar su proceso de sucesion, las cuales deberan propender por generar
el mayor niimero de beneficios ecosistémicos, indicando una mayor prevalencia por especies que
se encuentren en algin grado de amenaza, resaltando que bajo ningin argumento podran ser
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empleadas especies exéticas y/o introducidas, en donde la totalidad de especies deberan ser
nativas de la region.

Con respecto a la descripcidén de los procedimientos y técnicas a emplear en el desarrollo de las
estrategias de compensacion, el solicitante establece la implementacién de siembra a través de
tres bolillo, sin embargo los arreglos para la restauracion con enfoque de rehabilitacion deben estar
orientados a los resultados y caracteristicas propias de las areas preliminares, al no presentarse no
es posible efectuar el andlisis requerido, sobre todo, cuando no es claro el tipo de dinamica
ecoldgica que tomaran las especies pioneras y las especies escidfitas propuestas toda vez que
este tipo de arreglos no se recomienda mediante siembras cuadradas o rectangulares como es el
caso de plantaciones protectoras o comerciales sino el uso de técnicas de nucleacion con lo cual,
el uso de esta distribucion asociada a especies helidfitas, semiescidfitas y esciéfitas favorece las
especies centrales para su crecimiento en altura, que generalmente son especies tardias propias
de estados sucesionales avanzados, y las periféricas o laterales, especies pioneras que aportan
cobertura y estrato en corto tiempo, lo cual genera que se aumente la competencia con las
gramineas y no se contribuya a la atraccién de aves y otros animales dispersores de semillas,
contrario a lo asemejado con los patrones naturales de regeneracion.

Por lo anterior, la informacién presentada no contiene estructura ni coherencia para verificar la
propuesta en términos de las acciones de compensacion, asi como su relaciéon directa con los
objetivos por lo que no existe informacion para viabilizar dichas acciones en concordancia con las
areas preliminares en las cuales se espera implementar las acciones de compensacion.

Indicadores de los procesos de compensacion, programa de seguimiento y monitoreo

En primera instancia, los indicadores son variables o caracteristicas cualitativas o cuantitativas que
permiten identificar y los cambios generados en un ecosistema sobre el cual se implementan
acciones para su mantenimiento o mejora. Acorde con lo anterior, respecto a los indicadores
propuestos por el plan de compensacion del medio bidtico se presentan Unicamente dos, los cuales
corresponden a indicadores de gestion como es el caso de nuamero de individuos arbéreos
sembrados y el &rea concertada de implementacion.

Por lo tanto, para el desarrollo y cumplimiento de la obligacién de compensacién, no solo se deben
involucrar indicadores de gestién de las actividades propias de la ejecucion, toda vez que los
avances Yy resultados se verificaran a través del monitoreo y seguimiento mediante indicadores de
resultados cualitativos y cuantitativos frente al objetivo de la compensacion, lo anterior, utilizando
los indicadores de seguimiento e impacto. Acorde con lo anterior, la informacién suministrada por el
solicitante con relacién a los indicadores de gestion y de impacto no es adecuada para el
seguimiento y cumplimiento de las acciones de restauracion, por lo tanto, se deben proponer
indicadores para evaluar de la manera correcta para establecer las condiciones ecoldgicas de la
restauracion (rehabilitacion) y/o alguna otra medida de conservacion propuesta.

Asimismo, no se incluye ningun indicador de la bateria de indicadores vinculados con el anexo 2
del Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015) y el instrumento de Indicadores de impacto para
el seguimiento de las obligaciones de compensacion y planes de inversion del 1% (IAvH — ANLA,
2021), entre los cuales se destacan: Tasa de cambio de cobertura, Cambio en la masa aérea
(t/ha), indices ecolbgicos de diversidad y riqueza (Margalef, Shannon, Simpson y recambio de
especies), Tasa de reclutamiento y mortalidad e indices de similitud y disimilaridad (Jaccard y Bray-
Curtis), los cuales son importantes para medir el cumplimiento ecolégico y/o ecosistémico de los
resultados esperados para la compensacion, aunado a lo anterior, tampoco se presenta de forma
clara la metodologia ni la frecuencia de la medicion de los monitoreos, asi como tampoco una clara
delimitacién de las acciones propuestas.

Finalmente, se considera que el solicitante no presenta propuesta a largo plazo en la cual se debe
aclarar los mecanismos en los cuales la compensacion a través del cumplimiento de metas e
indicadores perdure a lo largo del tiempo, la cual, deberia incluir los planteamientos indicados en el
Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015), para las acciones de Restauracién y Preservacion.

Cronograma preliminar de implementacién, monitoreo y seguimiento de las acciones de
compensacién.

Empresas Publicas de Neiva presenta informacion relacionada con el cronograma en el numeral
12.3, en este sentido, presenta un cronograma general de mantenimiento y seguimiento en el area
compensada para los afios 1, 2 y 3, con actividades de mantenimiento e informes, de acuerdo con
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cumplimiento del plan, por lo tanto, se considera que la informacién no precisa las diferentes
actividades a implementar por lo que no resulta procedente su aplicacién.

Aunado a lo anterior, el cronograma no incluye de forma general las actividades propuestas para el
cumplimiento de la compensacion especificamente relacionando las actividades de las acciones en
el tiempo, asi como tampoco describe de forma clara el inicio de actividades posterior a la
realizacion del impacto, frente a esto, vale la pena mencionar que, acorde con lo establecido en la
Resolucién 0256 del 2018 la compensacion debe iniciarse a mas tardar dentro de los seis (6)
meses a partir de la realizacién del impacto o afectacion por el proyecto, obra o actividad.

En consecuencia de las anteriores consideraciones, y sumado a que el plan de compensacién del
medio bidtico no presenta o carece de informacion respecto de localizacién preliminar de las areas
para la implementacion de las medidas de compensacion, Informacién de las areas
ecolégicamente equivalentes para compensacion, objetivos y alcance del plan de compensacion,
propuesta de las acciones de compensacion y los resultados esperados que incluira el cronograma
de implementacion, evaluacion de los potenciales riesgos bioticos, fisicos, econémicos, sociales de
la implementacion del plan de compensacion y una propuesta para minimizarlos, definicién de las
acciones modos, mecanismos y forma de implementacion, identificacién de indicadores de gestion
de impacto y propuesta de manejo a largo plazo, el equipo evaluador de esta Autoridad considera
gue no se presenta informacion suficiente para decidir de fondo sobre la aprobacién o negacion del
plan de compensacién del medio bidtico.

OTRAS CONSIDERACIONES

Las herramientas de evaluacion a considerar segun los criterios definidos por la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA, son:

e Estandarizacion de impactos

Contemplando las falencias de informacion referentes a la descripcion del proyecto, la definicion
del area de influencia, la caracterizacién de los medios abiotico, bidtico y socioeconémico y la
zonificacion ambiental no es posible para el equipo técnico evaluador tener certeza de los impactos
ambientales que se generaran por ocasion de las actividades de construccion y operacion del
proyecto. Por tanto, no es posible realizar alguna comparacion de fondo con el instrumento de
Estandarizacion y Jerarquizacion de Impactos Ambientales de Proyectos Licenciados por ANLA.

Vale mencionar que, de acuerdo con este instrumento, se ha identificado que sobre el municipio de
Neiva existe incidencia de impactos principalmente para los componentes atmosférico, hidrolégico
y cultural, los cuales se consideran son de los mas significativos para el proyecto y el area donde
se propone la construccién y operacion de este.

e Modelo de AImacenamiento Geografico

Mediante el radicado 2022085421-3-000 del 04 de mayo del 2022, la Subdireccién de Evaluacion
de Licencias Ambientales le informd al Grupo de Infraestructura de la ANLA, que una vez verificada
por parte del grupo de geomatica la informacion geografica con radicado ANLA 2022068088-1-000
del 08 de abril del 2022, en respuesta a la solicitud de informacion adicional requerida por medio
del Acta 110 de 2021, se establece que la informacion remitida por Empresas Publicas de Neiva es
NO CONFORME de acuerdo con lo relacionado a en la lista de chequeo 37192, como se indica a
continuacion:

Vectorial

- De acuerdo con el requerimiento 2 apéndice B en donde solicitan proyectar en la base
tematica el dique de la margen derecha del rio Magdalena, el requerimiento no cumple con
lo solicitado no se proyecta o diferencia el dique en la base de datos tematica.

- De acuerdo con el requerimiento 5 ajusta la delimitacion del area de influencia por
componente o medio, en la base de datos tematica en la capa Area de influencia esta
identificacién y delimitacién no esta cumpliendo con los solicitado en el requerimiento 5.

- De acuerdo con el requerimiento 7 apéndice a, no se cumple con lo solicitado el area
presentada en la capa unidad geoldgica difiere a la presentada en la capa area de
influencia, adicional en el capitulo 3.2.1 geologia, no presentan que unidades geol6gicas
interfieren en el area de influencia fisica del proyecto.
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Es necesario calculas las areas Enel sistema de referencia definido para el proyecto en el
campo Area_Ha de las capas UnidadGeologicaSuperficial, Pendiente,
ProcesoMorfodinamicoPG, Suelo, UsoActualSuelo, UnidadHidrogeologica, ZonasRecarga,
ZonificacionGeotecnica, ZonificacionClimatica, ZonificacionBiotica, ZonificacionFisica,
Arealnfluencia y AreaProyecto, entre otras.

De acuerdo con el requerimiento 7 apéndice e, no se cumple lo solicitado en el
requerimiento las capas uso actual del suelo y coberturas de la tierra sus limites no se
relacionan entre si.

De acuerdo con el requerimiento 7 apéndice g, no se cumple lo solicitado en el
requerimiento las capa conflicto de suelo el campo USO_PRIN_P no se relaciona con la
capa CapacidadUsoTierra el cruce de los campos USO_ACT y USO_PRIN_P define el
conflicto de acuerdo con la metodologia establecida por el IGAC.

De acuerdo con el requerimiento 11 apéndice b, no se evidencia en la capa
EstacionMeteorologica la integracion de la estacién meteorolégica 21097070.

De acuerdo con el requerimiento 11 apéndice e, no cumple dado que no presenta datos la
tabla RegistrosRuidoAmbientalTB, adicionalmente hace falta presentar las capas de
IsofonaRAmbDiurnoFestivo y IsofonaRAmbNocturnoFestivo.

De acuerdo con el requerimiento 11 apéndice g, los modelos no se presentan dentro de la
base de datos tematica, adicional estos modelos no se presentan en el sistema de
referencia definido para el proyecto.

De acuerdo con el requerimiento 14, la capa de ecosistemas y coberturas de la tierra no
cumple con lo solicitado, la escala de presentacion solicitada es de 1:10000 la captura de
informacion de las coberturas de la tierra se debe realizar a escala 1:3000.

De acuerdo con el requerimiento 18 no cumple, no se presenta en la capa municipio los
datos demograficos y especiales, en econémico no presenta la capa estructura de la
propiedad en sociocultural no se presenta la capa sitios de interés cultural y proyeccion en
desarrollo.

De acuerdo con el requerimiento 20, no cumple de acuerdo con lo solicitado en la
metodologia del MADS 2018 y a lo solicitado en términos AR-TER-1-01.

De acuerdo con el requerimiento 22, la ocupacién de cauce no se asocia a ningin cuerpo
de agua de la cartografia Base.

De acuerdo con el requerimiento 40, no presenta la capa y tablas asociadas a la
compensacion.

Es necesario verificar los ID de la capas y tablas estos no pueden estar duplicados se
sugiere revisar mayusculas minusculas espacios y caracteres, entre otros.

Es necesario cumplir con las relaciones establecidas en el diccionario de datos de la
autoridad ambiental, por ejemplo:

Entre la capa PuntoMuestreoFlora y la tabla MuestreoFloraRegeneracionTB en el campo
ID_MUEST

Entre la capa TransectoMuestreoFauna y la tabla MuestreoFaunaTB en el campo
ID_MUES_TR.

Entre la capa PuntoMuestreoAguaSuper y la tabla MuestreoHidrobioTB en el campo
ID_PUNTO_M.

Entre las tablas MMA_Impactos TB y MMA _Indicadores_TB en los campos N_MEDIDA y
ID_MEDIDA.

Entre la capa PuntoMuestreoSuelo y la tabla MuestreoSueloQuimicasTB.

Entre las tablas EvalEconom_ImpNolnternalizTB y MMA_Impactos_ TB en el campo
ID_IMPACTO, entre otros.
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- Los modelos aire se presentan en un sistema de referencia diferente al del proyecto.”

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS FINALES.
3.1. Del tramite administrativo de licencia ambiental

La proteccion al medio ambiente es uno de los mas importantes cometidos, es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales. En relacion con la responsabilidad en la
conservacion y defensa del ambiente y el desarrollo de la actividad econémica, el articulo
333 de la Constitucién Politica, prescribe que la actividad econdmica y la iniciativa privada
son libres pero "dentro de los limites del bien comun”, situacion respecto de la cual, la
Corte Constitucional?” se ha pronunciado en el sentido de indicar que, si bien las normas
ambientales, contenidas en los diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdémica desarrollada por los particulares, les impone una serie de limitaciones y
condiciones a su ejercicio, cuya finalidad es hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido en la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

En este sentido, el interés privado se encuentra subordinado al interés publico o social
gue exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
actividad econémica en el marco establecido en la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de
su conservacion, siendo el Estado a quien corresponde el deber de prevencion, control
del deterioro ambiental, establecimiento de medidas de mitigacién de impactos, correccion
y restauracién de los elementos ambientales, lo cual hace a través de diferentes
mecanismos, entre estos la exigencia de licencias ambientales.

El Gobierno Nacional expidio el “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” 1076 del 26 de mayo de 2015, el cual establece en su articulo
2.2.2.3.1.3 el concepto y alcance de la licencia ambiental, como aquella “autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir un deterioro grave
a los recursos naturales o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje”. Asi mismo, contempla que la licencia ambiental lleva implicitos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones y que debera obtenerse previamente a la
iniciacion del proyecto, obra o actividad.

Por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-746/12, Magistrado Ponente Luis
Guillermo Guerrero Pérez, ha sefialado que, con fundamento en la jurisprudencia
constitucional, se concluye que la licencia ambiental:

“(...) (i) es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la realizacion
de proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los
recursos naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii)
tiene como propositos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo
gue debe ser obtenida antes de la ejecucidon o realizacién de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de
gestién, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos
proteger los recursos naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial
importancia ecolégica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcion
ecolégica de la propiedad; (v) es el resultado de un proceso administrativo reglado y
complejo que permite la participacién ciudadana, la cual puede cualificarse con la
aplicacion del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad
0 proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultdneamente
un caracter técnico y otro participativo, en donde se evallan varios aspectos relacionados
con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagnosticos ambientales
de alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses de las

x 27 Sentencia T-550/00. Referencia: expediente T- 249.939. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonel. /
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poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que
condicionan la autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia de
intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencion y demas normas con
caracter de orden publico.”

Asi, tratandose de impactos o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, como
es caso que nos ocupa, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicién
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién
el impacto ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor
del medio ambiente.

De esta forma, el estudio de impacto ambiental, EIA y la posterior evaluacion que del
mismo realiza esta Autoridad Ambiental, se constituye en un instrumento esencial para la
determinacion de las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del
proyecto sobre el ambiente, por lo que, para el presente caso en aplicacion del principio
de prevencion, ante la insuficiencia de informacion, impide a esta Autoridad determinar el
nivel de significancia de los impactos ambientales potenciales que se pueden generar por
las intervenciones propuestas y su forma de manejo, a través de medidas de prevencion,
correccion, mitigacion o compensacion, lo cual resulta esencial para el ejercicio de
evaluacion dentro del tramite de solicitud de licencia ambiental.

Al efecto, es pertinente precisar que, en virtud del principio de prevencion referido, las
decisiones que se tomen por parte de la autoridad ambiental deben estar fundamentadas
en un riesgo conocido, el cual debe ser identificado y valorado mediante estudios
ambientales. Ademas, se debe tener en cuenta la debida diligencia, que consiste en la
obligacion del interesado de ejecutar todas las medidas necesarias para evitar las
afectaciones ambientales generadas por un determinado proyecto obra o actividad, y en
caso de generarse éstas, mitigarlas, corregirlas y compensarlas, de acuerdo con lo
establecido en la respectiva licencia o autorizacién ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, la razén de ser de los instrumentos de control y manejo
ambiental es la proteccién de los derechos individuales y colectivos, correspondiéndole a
las autoridades velar por estos derechos, en particular cuando el riesgo de su vulneracion
aumenta debido al desarrollo de actividades que generan impactos negativos; en este
sentido, el Estado, a través de la autoridad ambiental, se ocupa de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el procedimiento de solicitud de Licencia
Ambiental, para el trdmite de interés, se sigue lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015, por encontrarse vigente a la fecha de solicitud de la licencia
ambiental y expedicién del auto de inicio correspondiente (Auto 7378 del 09 de
septiembre de 2021).

De esta manera resulta legitimo que esta Autoridad Ambiental, en aras de proteger el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, y cumplir con su obligacién de prevenir
los efectos del deterioro ambiental pueda hacer exigible la presentacién de informacién
adicional necesaria con el fin de contar con los elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento de fondo que decida sobre el tramite de solicitud de licencia ambiental,
para lo cual, debe aplicar el procedimiento estatuido legalmente en materia de
licenciamiento, para este caso en concreto, el Decreto 1076 de 2015.

3.2. Del resultado de la evaluacién técnica del Estudio de Impacto Ambiental
presentado por Empresas Publicas de Neiva E.S.P.
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En cuanto a la evaluacién de los estudios ambientales por parte de esta Autoridad
Nacional, se sefiala que, este ejercicio implica el cumplimiento de la obligacién contenida
en el articulo 2.2.2.3.5.228 del Decreto 1076 de 2015, frente a la verificaciéon de los
criterios que debe tener en cuenta la ANLA para la evaluaciéon del estudio de impacto
ambiental del proyecto referido.

Asi mismo, se encuentra oportuno mencionar que el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales tiene por objeto establecer y definir criterios técnicos y procedimentales para
la evaluacion de estudios ambientales presentados a las diferentes autoridades
ambientales como parte del proceso de licenciamiento ambiental, o cual implica, desde
luego, que como parte de la evaluacion que se adelanta en cada caso particular, se deba
identificar los posibles vacios o faltantes en la informacién, por lo que, la autoridad
ambiental esta en la obligaciéon de implementar las herramientas de conformidad con la
normatividad ambiental vigente y disponer de los criterios claros para identificar qué
informacion de la que se presenta en los estudios ambientales es valida y verificable.

Igualmente, se precisa que el tramite de licenciamiento ambiental reglado en el Decreto
1076 de 2015, sefiala las diferentes etapas que deben surtirse en el marco de la
evaluacion ambiental que se realice a una solicitud. Asi las cosas, se contempla como
Gltima etapa la emisién del pronunciamiento sobre la viabilidad ambiental o no al proyecto,
obra o actividad solicitado. No obstante, dentro del tramite sefalado, también se
contempla el evento en el cual el solicitante no presente la informacion tal y como fue
requerida por la autoridad ambiental competente -razén por la cual no se contaria con los
elementos suficientes para proferir una decision que determine la viabilidad ambiental del
proyecto-, esto es, que ante las falencias encontradas en el estudio ambiental, se proceda
al archivo del tramite administrativo iniciado, ya que impide que la autoridad ambiental
pueda continuar con la evaluacion de dicho estudio y emitir el correspondiente
pronunciamiento, culminando asi el tramite de manera anticipada.

De acuerdo con las consideraciones descritas a lo largo del presente acto administrativo
en el cual se acoge el Concepto Técnico 3165 del 06 de junio de 2022, se resalta entre
otros aspectos que, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., no dio cumplimiento total a lo
requerido en la informacién adicional consignada en el acta 110 del 06 de octubre de
2021. Entre los principales aspectos relacionados con dicha insuficiencia, se encuentran:

Frente a la descripcion del proyecto, el equipo técnico evaluador sefiala como
principales falencias: (i) la carencia de una descripcion detallada de la infraestructura a
emplazar, (ii) ausencia en la descripcién las actividades de las etapas de construccion y
operacion, (iii) informacion no concluyente sobre el control de olores, (iv) informacion
insuficiente sobre el dique a construir como medida de control ante las inundaciones de
las eventuales crecidas del rio Magdalena, (v) insuficiencia en el detalle y cuantificacién
de los residuos soélidos, liquidos y gaseosos, incluyendo el material sobrante de
excavacion, a generar por parte del proyecto y su respectivo manejo.

En ese sentido, para el equipo técnico existe incertidumbre frente a los impactos
ambientales que sobre los medios abiético, bidtico y socioeconémico se podrian generar
como consecuencia del proyecto. Asi mismo, no se logra tener certeza sobre los limites
(trascendencia de impactos ambientales significativos) que permiten definir el area de
influencia de los medios objeto de andlisis y, por tanto, del area que debe ser
caracterizada. De esta manera, tampoco se cuenta con suficientes insumos que le
permita comprender la sensibilidad ambiental del area donde se ubicara el proyecto y los
efectos de este.

Por lo tanto, no es posible para esta Autoridad emitir un pronunciamiento de fondo sobre
la viabilidad ambiental o no del proyecto. Lo anterior, entendiendo que sin la completa y

28 “L a autoridad ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios generales definidos en el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo debera verificar que este cumple con el objeto y contenido
establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decreto; contenga informacion relevante y suficiente acerca de la
identificacién y calificaciéon de los impactos, especificando cuédles de ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las
medidas de manejo ambhiental carrespondientes”
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precisa descripcion de las obras que requieren ser licenciadas, no se logra estimar la
repercusion del proyecto sobre el ambiente y cdmo los planes y programas propuestos
por la empresa son suficientes o no para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los
impactos a generar.

Asimismo, frente a la definicién del area de influencia??, ante la insuficiente informacién
allegada sobre algunas caracteristicas técnicas del proyecto, tales como la dimensién del
dique, el canal lateral del costado norte de la PTAR, las areas de disposicion final y
temporal de material sobrante de excavacion, volimenes de movimiento de tierras,
requerimiento de subestaciones eléctricas, entre otros, se considera que estas ausencias
no permiten el entendimiento integral de las obras a ejecutar y consecuentemente no
dejan vislumbrar la totalidad de los impactos ambientales que pueden llegar a ocasionarse
a raiz del proyecto.

Esto a su vez, repercute en la definicion del area de influencia de cada uno de los
componentes y medios que son caracterizados, como tampoco puede tenerse certeza del
analisis de transcendencia de impactos que justificara la definicién del area propuesta, y
que a su vez permita la aplicacion del Plan de Manejo Ambiental, cuyo ultimo fin es
prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales generados por la
construccion y/u operacién del proyecto.

En cuanto a la participacion y socializacion con las comunidades sobre las
actividades objeto de la solicitud de licencia ambiental, no se tiene certeza de que los
lineamientos de participacibn se hayan desarrollado en las comunidades que
efectivamente integran el Al SocioeconOmica, teniendo en cuenta que para el equipo
técnico evaluador no existe claridad respecto a la definicion del area de influencia del
proyecto -Al.

En lo que tiene que ver con la caracterizacion del proyecto, el equipo técnico manifesto
entre otros aspectos que, frente al medio abidtico se evidenciaron inconsistencias de
informaciéon en los componentes de geologia, suelos, hidrologia, hidrogeologia,
geotécnica, entre otros, que no permiten definir la sensibilidad ambiental del area que
sera intervenida y por ende no es posible conceptualizar adecuadamente la significancia o
importancia de los impactos ambientales que se podrian generar durante las actividades
de construccién y operacidn de proyecto; para el medio bidtico no se realizé para toda el
area de influencia la caracterizacion de ecosistemas terrestres, adicionalmente las
coberturas identificadas presentan inconsistencias, no se realiz6 en el analisis de
fragmentacion y conectividad del proyecto; asi mismo, se presentaron inconsistencias
entre la informacion de coberturas de la tierra y las unidades de muestreo forestal y
faunistico; y para el medio socioeconémico la caracterizacion presenta insuficiencias en la
informacién allegada, lo cual, no permite al grupo técnico de evaluacién contar con los
elementos suficientes para pronunciarse sobre las diferentes caracteristicas particulares
de importancia como el reasentamiento, afectacion y/o intervencion de infraestructura
predial.

Por lo anterior, el equipo técnico concluye que el estudio de impacto ambiental presenta
deficiencias que no permiten conocer la realidad del area donde se ubicaria el proyecto y
por lo tanto no se puede emitir un pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental
0 no del proyecto.

Respecto a la zonificacién de manejo, se concluye por parte del equipo evaluador que
existen insuficiencias en la informacion representada, adicionalmente, dada la

29 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el
presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

()

Area de influencia: Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable, los impactos ambientales
significativos ocasionados por la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidtico, biotico y
socioecondémico, en cada uno de los componentes de dichos medios. Debido a que las areas de los impactos pueden variar

dependiendo del componente que se analice, el area de influencia podra corresponder a varios poligonos distintos que se
entrecrucen entre sji
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incertidumbre en la adecuada delimitacion del area de influencia, no se tendria claridad
sobre si el andlisis de sensibilidad abarca toda el area requerida, lo cual, no permite al
equipo técnico de la ANLA contar con los elementos e informaciéon suficiente para
pronunciarse sobre las restricciones y medidas especiales que se deberian establecer en
las diferentes zonas que componen el area de influencia del proyecto de conformidad con
la caracterizacion de esta &rea, la cual a su vez presenta inconsistencias.

Adicionalmente, es importante mencionar que tampoco se incluye el modelo de
procesamiento de informaciéon geografica, sefialando los célculos, funciones, métodos,
ponderaciones y demas procedimientos ejecutados para establecer la sensibilidad de los
atributos de los componentes, asi como para agrupar y obtener unidades con diferentes
grados de sensibilidad ambiental por medio (abi6tico, bidtico, socioeconémico) para toda
el area de influencia, y que ademas se presentan inconsistencias dentro de la informacién
radicada, pues la figura asociada a la zonificacibn ambiental en el documento del EIA
difiere a la establecida en el Modelo de Almacenamiento Geogréfico.

A su vez, el equipo técnico evaluador, en relacion con la demanda, uso,
aprovechamiento y/o afectacidén de recursos naturales, advierte que de la revision de
la informacién presentada en el Estudio de Impacto Ambiental, ésta no es suficiente para
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la solicitud del permiso de vertimiento. En lo
concerniente al permiso de aprovechamiento forestal, se presentan incertidumbres sobre
area requerida para el aprovechamiento dadas las inconsistencias presentadas a lo largo
del documento respecto a la intervencion.

Asimismo, respecto al permiso de ocupacién de cauces, no se tiene certeza sobre la
exigencia del mismo para el dique perimetral propuesto sobre el margen derecho del rio
Magdalena teniendo en cuenta la insuficiencia de informacién sobre las caracteristicas y
dimensiones del mismo. Finalmente, respecto al permiso de emisiones, se indica por
parte del equipo evaluador, que no se cumple con la entrega de informacién minima que
permita viabilizar su otorgamiento. En general, no se aporta la totalidad de la informacién
requerida por los Términos de Referencia aplicables, por la Metodologia General de
Presentacién y Elaboracion de Estudios Ambientales, ni la totalidad de la informacion
adicional solicitada mediante Acta 110 de 2021 para considerar la viabilidad ambiental de
los permisos y/o autorizaciones requeridos por el proyecto.

En relacién con la informacién entregada sobre la evaluacion de impactos, el equipo
técnico evaluador concluye que, contemplando las deficiencias relacionadas con la
descripcion de las obras, infraestructura y actividades que hacen parte de las etapas de
construccion y operacion del proyecto, las cuales repercuten en la definicion y
caracterizacion del area de influencia del medio abibtico, asi como en la zonificacion
ambiental, se concluye que el analisis e informacién suministrada por el solicitante, no
permite emitir un pronunciamiento de fondo toda vez que sin el pleno conocimiento de las
actividades proyectadas no se logran identificar y evaluar de manera integral y transversal
los impactos ambientales a generar por el proyecto, ni sus consecuencias.

Frente a la evaluacion econdmica ambiental, el equipo técnico evaluador advierte que
de acuerdo con las consideraciones efectuadas respecto a las diferentes etapas que
integran el analisis costo beneficio, asi como la ausencia de informaciéon que atienda
solicitudes efectuadas por esta Autoridad en otros capitulos del EIA sobre los medios
abidtico, bidtico y socioeconémico, que inciden en el analisis econdmico, no es posible
validar el resultado del mismo, lo cual impide tener certeza sobre la capacidad del medio
para absorber y asimilar los requerimientos del proyecto, ni sobre la generacion de
bienestar.

Asimismo, resalta el equipo técnico evaluador que, la zonificacion de manejo ambiental
no describe o aclara el método de procesamiento de la informacién geogréfica utilizada
con el fin de establecer la misma (y sus zonificaciones intermedias), asi como tampoco
indica los métodos, ponderaciones y demas procedimientos ejecutados, que permitan al
grupo evaluador tener claridad de las relaciones de sensibilidad del area con respecto a la
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intervencion del proyecto. Lo cual genera incertidumbre sobre el origen de las
categorizaciones propuestas, debido a que no se relacionan con la zonificacién ambiental,
gue como se menciond anteriormente, la misma presenta inconsistencia.

En cuanto a los Planes y Programas, teniendo en cuenta las consideraciones presentadas
previamente sobre la descripcién del proyecto, la definicion y delimitacion del area de
influencia del proyecto, la caracterizacibn de los medios abidtico, bidtico vy
socioecondmico, zonificacion ambiental, demanda de recursos naturales, evaluacion
ambiental y zonificacion de manejo ambiental no es posible para el equipo evaluador
pronunciarse de fondo sobre las medidas de manejo ambiental propuestas por
Empresas Publicas de Neiva, ya que no se tiene claridad de qué impactos se deban
manejar. Igualmente, el equipo evaluador sefiala que no se presenta informacion
suficiente para decidir de fondo sobre la aprobacibn o negacién del plan de
compensaciéon del medio biético.

Es asi que, en el tramite mencionado se presenta la etapa de solicitud de informacion
adicional, como un espacio en el cual el solicitante tiene la oportunidad de presentar
respuestas a las inquietudes que surjan por parte de la autoridad sobre el andlisis al
complemento al estudio de impacto ambiental y de paso robustecer la solicitud de licencia
ambiental presentada. Propdsito que para el caso que nos ocupa, no fue satisfecho por
los motivos antes enunciados en el presente acto administrativo y que Unicamente son
atribuidos a las deficiencias con las que cuenta la informacién presentada por la Empresa
solicitante, lo cual no permite a esta Autoridad adoptar una decision frente a la viabilidad
ambiental del proyecto.

De lo anterior se advierte que, frente a la presentacion de la informacién adicional, no
basta con dar una respuesta, sino ademas se requiere que la misma sea satisfactoria en
los términos del propdsito para el cual fue solicitada, pues toda la informacion requerida
en el acta 110 del 06 de octubre de 2021, tenia como objeto presentar herramientas a
esta Autoridad para tomar una decision frente a la solicitud de Licencia Ambiental y al
respecto en la referida reunién, se presentd una argumentacion que sustenté la necesidad
de contar con la misma.

Asimismo, es importante sefialar que al solicitante le fueron concedidas diversas
oportunidades para cumplir de manera integra con la informacién necesaria para adoptar
una decisién de fondo, el primero de ellos correspondiente al término de un (1) mes al que
se refiere el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 consignado en el
acta de requerimiento, el segundo, referente a la prérroga de un (1) mes adicional al plazo
inicialmente establecido, otorgada mediante oficio con radicacion ANLA 2021239407-2-
000 del 4 de noviembre de 2021.

De la misma forma se concedieron prorrogas y términos extraordinarios, esto, mediante el
Auto 10700 del 14 de diciembre de 2021 aclarado mediante Auto 1350 del 10 de marzo
de 2022, a través del cual la ANLA resolvié la nueva solicitud de prorroga presentada por
la Empresa con radicado 2021259829-1-000 del 30 de noviembre de 2021 con
fundamento en el articulo 2.2.2.3.6.3.A. del Decreto 1585 del 2 de diciembre de 2020
respecto a circunstancias de fuerza mayor. Igualmente, se considerd la importancia de
desarrollar y por ende ejecutar el proyecto de construccion de la “Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales PTAR de Neiva”, por cuanto existe una orden judicial que debe ser
cumplida, entre otros, por parte de la empresa referida®, y en ese sentido se dispuso

30 Tribunal Administrativo del Huila, mediante sentencia del 27 de junio de 2005, la cual fue confirmada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo (seccién primera) del Consejo de Estado resolvié lo siguiente:

“(...) Segundo. Se declaran responsable de la violacién de los derechos colectivos relativos al goce del ambiente
sano; la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; la salubridad publica; la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, al Municipio de Neiva,
a las Empresas Publicas de Neiva E.S.P., al Departamento del Huila, a la Corporacion Autonoma Regional del
Alto Magdalena — CAM y a la Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
CORMAGDALENA.
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prorrogar el plazo para la presentacion de informacién adicional en un término de cuatro
(4) meses adicionales a la prérroga concedida mediante el referido oficio del 4 de
noviembre de 2021.

Notese que Empresas Publicas de Neiva E.S.P. contd con un término de seis (6) meses
para ordenar, complementar y ajustar la informacién presentada dentro del Estudio de
impacto ambiental y pese a ello devino el incumplimiento y falencias en lo entregado.

No obstante el plazo adicional y excepcional otorgado por parte de esta Autoridad, la
Empresa no presentd informaciéon suficiente que permita tomar una decisién con el rigor
técnico y cientifico necesario para el ejercicio de sus funciones como Autoridad Ambiental,
como es el verificar el cumplimiento de los propdsitos de proteccion ambiental y los
requerimientos establecidos por la legislacion ambiental vigente, y en ese sentido no es
posible emitir un pronunciamiento de fondo relativo a establecer la viabilidad o no de
licencia ambiental para el proyecto correspondiente a la construccion y operacion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva.

En ese sentido, el Decreto 1076 de 2015 establece que cuando el solicitante no presente
la informacion adicional requerida en los términos exigidos, se debera archivar el tramite y
devolver la totalidad de la documentacién aportada, asi:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.3 Tramite:

(..)

3. En el evento que el solicitante no allegue la informacion en los términos establecidos en
el numeral anterior, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucién de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto
administrativo motivado que se notificara en los términos de la ley. (...)”

Dicha insuficiencia de informacion fue el motivo determinante de los requerimientos
efectuados en reunién de informacion adicional por parte de esta Autoridad, los cuales no
fueron debidamente atendidos por parte del solicitante. Asi las cosas, considerando que
no se contempla otra etapa dentro del procedimiento que permita subsanar dicha falencia
y atendiendo en consecuencia a lo que al respecto regula el tramite, se procedera con el
archivo de la solicitud y la devolucién de la documentacién aportada.

Finalmente, en caso de que la Empresas Publicas de Neiva E.S.P. quiera presentar
nuevamente la solicitud de licencia ambiental para la construccién y operacién de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva, debera presentar un nuevo
Estudio de Impacto Ambiental que dé cumplimiento a los requisitos legales conforme a lo
establecido en la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios
Ambientales, adoptada mediante Resolucion MADS 1402 del 25 de julio de 2018 o
aquella que la modifique o sustituya, y los Términos de Referencia para la elaboracion del
estudio de impacto ambiental para la construccién y operacion de plantas de tratamiento
de aguas residuales domésticas AR-TER-1-01, acogidos mediante Resolucion 1285 del
30 de junio de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
0 aquella que la modifiqgue o sustituya, de manera tal que esta Autoridad cuente con los
elementos de juicio suficientes para una adecuada evaluacion de la solicitud.

Tercero. Como consecuencia de la declaracién anterior se ordena a las demandadas Municipio de Neiva, a las
Empresas Publicas de Nieva E.S.P., al Departamento del Huila, a la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena CAM y a la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena CORMAGDALENA, que
en concurso mancomunado de recursos técnicos, institucionales y financieros, con la vinculacién de otras
entidades e instituciones del orden Nacional e internacional, recurriendo a los recursos del crédito si fuere preciso
y previo agotamiento de los procedimientos legales, dispondr4 que a mas tardar en la vigencia del 2006, se
defina, luego de la actualizacién y precision de los estudios correspondientes, el sistema de tratamiento de
aguas residuales del Municipio de Neiva, su disefio y costo, para que también a mas tardar en el afio 2011,
se haya construido y garantizado el funcionamiento de al menos una de las tres plantas de tratamiento
proyectadas y que antes de finalizar el afio 2015, se dé una solucién completa al problema de contaminacién
por aguas residuales que el Municipio de Nieva descarga al rio Magdalena sin ningln tratamiento, solucion que
comprende la realizacion de las obras a sus similares segun las definiciones técnicas, relacionadas a folios 650 a
659 del expediente y a las cuales se hizo mencién en esta providencia en el literal b) del acapite correspondiente
a la responsahilidad del Municipio ()" (Negrilla fuera del texta original)
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“Por el cual se ordena el archivo de la solicitud de licencia ambiental, tramite iniciado
mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021”

3.3. De la solicitud de Audiencia Publica Ambiental

Conforme se menciond en los antecedentes del presente acto administrativo, en el marco
del tramite de solicitud de licencia ambiental para el proyecto construccion y operacion de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR de Neiva, se presentd solicitud de
celebracién de Audiencia Publica Ambiental por parte de Kleyver Oviedo Farfan, en
condicion de Personero municipal de Neiva, a través de la comunicacion con nimero de
radicado ANLA 2021243714- 1-000 del 10 de noviembre de 2021, frente a lo cual es
preciso realizar las siguientes consideraciones:

Como resultado de la revisiéon de la informacion adicional presentada por la citada
empresa, se consider6 dar por terminado el tramite ambiental por no cumplir con los
requisitos minimos de informacion, tal y como se ha puesto de presente en la parte motiva
de este acto administrativo.

Por lo tanto, en cumplimiento del principio del debido proceso y demas principios
aplicables a las actuaciones administrativas a cargo de esta Autoridad Ambiental, no es
procedente ordenar la celebraciéon de la Audiencia Publica, toda vez que es requisito
indispensable, contar con toda la informacion correspondiente al proyecto con el propésito
de dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas
y privadas, los impactos que la actividad objeto de licenciamiento ambiental puede
generar y las medidas de manejo propuestas o implementadas para prevenir, mitigar,
corregir y/o compensar dichos impactos.

En efecto, para dar plena observancia al objetivo y alcance del mecanismo de
participacién, es necesario disponer de toda la informacion ambiental requerida dentro del
tramite, de tal manera que las entidades publicas o privadas y comunidad en general,
puedan presentar sus opiniones, documentos e informaciones con base en lo requerido
por la entidad en el tramite administrativo.

Para el caso que nos ocupa, se procedera a ordenar el archivo del expediente y en
consecuencia, no se tomara una decisién de fondo sobre la viabilidad o no, de la solicitud
de la licencia ambiental y en tal virtud no se realizar4 la audiencia por los motivos
expuestos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.2.4.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
establece la oportunidad para solicitar Audiencia Publica Ambiental, sefialando que la
misma procedera para los tramites de evaluacién: "... a) Con anticipacion al acto que le
ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicién o modificacion de
la licencia ambiental o de los permisos que se requieran para el uso y/o, aprovechamiento
de los recursos naturales renovables (...) ~

Asi las cosas, se resalta que la solicitud de audiencia publica ambiental se ha presentado
con anticipacion al acto que resuelve la actuacion administrativa, es decir, se ha
presentado en desarrollo del proceso de evaluacion y sin que este haya terminado. Sin
embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076
de 20153, durante el procedimiento para la expedicion de una licencia ambiental,
solamente podr& celebrarse la audiencia publica “... a partir de la entrega de los
estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacién
adicional solicitada.”

Dicho precepto normativo adquiere especial relevancia, toda vez que como se menciono,
ante el incumplimiento de la informaciéon minima requerida para decidir, se determiné la
procedencia de dar por culminado el tramite ambiental en comento, y en consecuencia no

31 Decreto 1076 de 2015, “Articulo 2.2.2.4.1.5. Solicitud. (...) Durante el procedimiento para la expedicién o modificacién de
una licencia, permiso o concesién ambiental, solamente podra celebrarse la audiencia publica a partir de la entrega de los
estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacién adicional solicitada. En este caso, la solicitud de
celebracién se podra presentar hasta antes de la expedicién del acto administrativo mediante el cual se resuelve sobre la
pertinencia 0 no de otargar la autarizacion ambiental a que haya lugar ()"
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se llegara a la etapa procesal requerida para la celebracion de una Audiencia Publica
Ambiental, toda vez que la informacion aportada por la Empresas Publicas de Neiva E.S.P
estd incompleta, y como fue sefialado, dentro del procedimiento de licenciamiento
ambiental, no se contempla otra etapa que permita subsanar dicha falencia.

Asi las cosas y teniendo en cuenta los fundamentos normativos aplicables a la materia, se
concluye que no se cumplen los preceptos establecidos para la celebracién de la
Audiencia Publica Ambiental.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo del tramite administrativo de licencia
ambiental para el proyecto de Construccién y Operacion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales PTAR de Neiva, localizado en jurisdiccion del municipio de Neiva en el
Departamento del Huila, presentado por la Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
identificada con NIT. 891180010-8 iniciado mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de
2021, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar la devolucién de la totalidad de la documentacion
presentada dentro del tramite administrativo de evaluacién de solicitud de licencia
ambiental iniciado mediante Auto 7378 del 09 de septiembre de 2021, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar el
presente acto administrativo a Empresas Publicas de Neiva E.S.P., a través de su
representante legal, apoderado o a la persona autorizada, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el
presente acto administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, a la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, a la alcaldia
municipal de Neiva en el departamento del Huila y a los terceros intervinientes: Fundacién
El Curibano, identificada con Nit. 813.006.310-5, José Esneider Verjan Ramirez,
identificado con c.c. 7.708.778 y a Juan Felipe Vargas Calderén, identificado con cédula
1.075.230.312, reconocidos mediante Auto 8427 del 5 de octubre de 2021, y al doctor
Alvaro Hernando Cardona Gonzéalez en calidad de Procurador 11 Judicial Il Ambiental y
Agrario del Huila reconocido mediante Auto 9942 del 23 de noviembre de 2021.

ARTICULO QUINTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, publicar el
presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO SEXTO. - Una vez ejecutoriado el presente auto, dispongase el archivo del
expediente LAV0066-00-2021.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra del presente acto administrativo solo procede el recurso
de reposicion, el cual se podra interponer por escrito dirigido al Director General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o a la
publicacion en la Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los 09 de junio de 2022

T ;
éxfﬁff fjﬁfﬁ /f

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General

Ejecutores

GINA ALEXANDRA ROBERTO
TORRES

Contratista

Revisor / LIder
JHON WILLAN MARMOL
MONCAYO

Contratista

ANGELICA MARIA DE LA CRUZ
TORRES g
Profesional Especializado J

MARIA FERNANDA SALAZAR
VILLAMIZAR
Contratista
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