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GRUPO DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE PQRSD

Bogota, D.C., 18 JUN. 2026

Sefores

VEEDURIA PROSUBACHOQUE
Publicar Pagina Web
Subachoque, Cundinamarca

Asunto: Respuesta al oficio con radicado ANLA No. 20266200631712 del 19 de mayo
de 2026. “Alegato juridico — Técnico en Audiencia Publica Ambiental —
Exigencia de Compensaciones viables, cuantificables y fiscalizables
(Expediente LAV0044-00-2026)”.

Expedientes: PQRSD-38818-2026, LAV0044-00-2016

Respetados sefiores:

Reciban un cordial saludo por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

En atencién a la comunicaciéon que se referencia en el asunto, en donde manifiestan oposicion
a la modificacion No. 2 respecto del proyecto “UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il 'y Norte
230 kV”, por gestion ambiental deficiente y en la que sefalan diferentes puntos para su
analisis.

Esta Autoridad Nacional en cumplimiento de los términos establecidos en el articulo 14 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011", sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 del 30 de junio
de 20152 y en ejercicio de las funciones y competencias de los decretos 3573 de 20113, 1076
de 2015* y 376 de 2020°%, da respuesta de la siguiente manera:

1. El Pasivo Ambiental Cronico y la Vulneracién de la No Pérdida Neta

Seriores de la ANLA, el PROYECTO “UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV” fue
licenciado en el afio 2020 y sus impactos directos sobre el territorio comenzaron en 2021.
Tras la evaluaciéon minuciosa de 21 conceptos técnicos emitidos por esta misma autoridad,
la realidad juridica y ecolégica es alarmante: el licenciamiento jamas ha presentado un plan
de compensacion por medio bidtico que esté verdaderamente completo.

! Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

2 Por Ia cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

3 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— y se dictan otras disposiciones
4 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

5 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
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El plan que se aprobd de forma preliminar en el afio 2023 arrastra una deficiencia estructural
inaceptable; sigue sin definir con claridad “QUE COMPENSAR” en funcién de Ilos
ecosistemas degradados y “CUANTO COMPOENSAR” en términos métricos reales. Han
transcurrido mas de cinco anos desde que se inicid el deterioro ambiental en nuestra region.
Esta flagrante omisién roOmpe de manera directa con el principio de “LA NO PERDIDA NETA
DE BIODIVERSIDAD”, transformando los impactos desatendidos en pasivos ambientales
historicos que la comunidad no tiene por qué heredar.

Respuesta: En primer lugar, es importante aclarar que el proyecto “UPME 03- 2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 KV y Lineas de Transmisién Asociadas” cuenta con dos (2)
obligaciones de compensacion bidtica que se enmarcan en la Resolucion 1058 del 12 de junio
de 2020, en su articulo décimo cuarto (por la cual se otorgé licencia ambiental e impuso la
obligaciéon de compensacion por pérdida de biodiversidad) y en la Resolucion1146 del 5 de
junio de 2023, en su articulo décimo tercero (por la cual se modifica la licencia ambiental y se
establece la obligacion de compensacién del componente bidtico).

Ahora bien, mediante el paragrafo tercero de la Resolucion 1841 del 23 de agosto de 2023,
(por la cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 1146
del 5 de junio de 2023), se establecié la posibilidad de agrupar las areas objeto de
compensacion correspondientes a los dos actos administrativos que las motivaron, siempre y
cuando al termino de tres (3) meses se contara con un Plan de Compensacién aprobado para
el proyecto, como se evidencian a continuacion:

“ARTICULO DECIMO TERCERO. La Sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. deberé
presentar dentro de los tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, el Plan de Compensacion del Componente Bibtico para pronunciamiento por parte
de esta Autoridad, acorde con lo establecido en Resolucién 256 del 22 de febrero de 2018,
atendiendo los siguientes aspectos:

(...)

PARAGRAFO. En el evento en que en el término de los tres (3) meses acé establecidos para la
presentacion del Plan de Compensacion asociado a la presente solicitud de modificacion de
Licencia Ambiental, se cuente con el Plan de Compensacion aprobado para el proyecto “UPME
03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” conforme a lo
establecido en el articulo décimo cuarto de la Resoluciéon 1058 del 12 de junio de 2020 modificado
por el articulo décimo sexto de la Resolucién 467 del 10 de marzo de 2021, la Sociedad podra
agrupar estas areas de compensacion con las que queden aprobadas para la Licencia Ambiental;
en tal caso, la interesada debera informar sobre dicha agrupaciéon a la Subdireccion de
Seguimiento de Licencias Ambientales de la ANLA para que se realice el sequimiento de manera
unificada.”

Asi las cosas, mediante la Resolucion 1936 del 31 de agosto de 2023, se aprobd via
seguimiento la solicitud de acogimiento a la Resolucion 370 del 15 de abril de 20216 emitida

6 «Por la cual se otorga un periodo de doce (12) meses a los usuarios o titulares de licencias ambientales, permisos de
aprovechamiento forestal unico y autorizaciones de sustraccion de dreas de reserva forestal nacional o regional que se
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por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente, en un plazo inferior a
tres (3) meses, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo décimo tercero de la
Resolucion 1841 del 23 de agosto de 2023, concluyendo asi la viabilidad de la integracion de
las areas intervenidas por la modificacion de la licencia en un unico proyecto.

De igual forma, a partir de la Resolucion 1936 del 31 de agosto de 2023, se evalud un Plan de
Compensacion del Componente Biodtico, en relacion con las areas objeto de intervencion
correspondientes a la Resoluciéon 1058 del 12 de junio de 2020. En linea con lo anterior, los
articulos tercero y quinto de la Resolucion 1936 del 31 de agosto de 2023, respecto al DONDE
y COMO COMPENSAR aprobaron los predios Cerro del Aguila (vereda El Empalizado, en el
municipio de Zipaquira) y San Joaquin (vereda Supeneca arriba en el municipio de Tibana),
para ejecutar las acciones de restauracion con enfoque de rehabilitacion:

“ARTICULO TERCERO. ACEPTAR respecto al DONDE COMPENSAR, la implementacién de
acciones de restauracion en los siguientes predios:

NOMBRE DEL PREDIO AREA (ha) {L‘JVBEIg?SLOmUNICIPIO)

Cerro del Aguila 3.0 El Empalizado, Zipaquira
San Joaquin 5 Supeneca arriba, Tibana

ARTICULO QUINTO. ACEPTAR, respecto al COMO COMPENSAR, la implementacion de
acciones de restauracioén, con enfoque de rehabilitacién, como se muestra a continuacion:

NOMBRE DEL ;
PREDIO COBERTURA ACCION/ESTRATEGIA
Pastos limpios Restauracion (enfoque de rehabilitacion)

Nicleos octogonales con densidades de 1.815
ind/ha

Vegetacidn secundaria baja y | Restauracidn (enfoque de rehabilitacion)

Basque de galeria y ripario Nicleos octogonales con densidades de 926
ind/ha

Pastos limpios Restauracion (znfoque de rehabilitacion)

Nuclees octagonales con densidades de siembra
del 1.617 ind'ha

Fastos Arboladas Restauracion (enfoque de rehabilitacion)

San Joaquin Nlcleos octagonalesiha con densidades 1.858
ind/ha

Vegetacidn secundaria baja Restauracion (enfogue de rehabilitacion)

Nucleos octagonalestha con densidades de 636
individuos/ha

Cerro del Aguila

(..)

De otra parte, teniendo en cuenta que, la Resolucion 1936 del 31 de agosto de 2023, aprobd
el Plan de Compensacién a las areas objeto de intervencién correspondientes a la Resolucion
1058 del 12 de junio de 2020, mediante radicado ANLA 20256200344162 del 28 de marzo de

encuentren bajo un régimen diferente al regulado por la Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018, para que en el
término concedido se acojan al actual manual de compensaciones del componente bidtico, y se adoptan otras disposicionesy.

Carrera 13 A No. 34 — 72 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311132

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998

PBX: 57 (1) 2540119

www.anla.gov.co

GD-FO-03 OFICIOS V8

26/05/2023 -
Pagina 3 de 23


http://www.anla.gov.co/

Radicacion: 20262300?27731
Fecha: 18 JUN. 2026

2025, la titular de la licencia ambiental entregd el Plan de Compensacién para atender las
obligaciones impuestas en la Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023.

En linea con lo anterior, mediante la Resolucion 1981 del 5 de septiembre del 2025 se aprobo
el plan de compensacion por la afectacion de los ecosistemas naturales y no naturales
afectados por la ejecucion de las obras aprobadas por la Resolucion 1146 de 5 de junio de
2023, a partir de la implementacion de acciones de restauracion con enfoque de rehabilitacion
en 3,72 ha en el predio Piedra Moya del Monte, localizado en el municipio de Macheta:

“ARTICULO SEGUNDO. ACEPTAR, respecto del Dénde compensar 3,72 ha identificadas con
ID “Piedra Moya 17, “Piedra Moya 2” y “Piedra Moya 3” presentados mediante la comunicacion
con radicado ANLA 20246201393492 del 29 de noviembre de 2024, los cuales se encuentran
dentro del Orobioma Andino altoandino cordillera oriental:

PREDIO ID AREA MUNICIPIO
Piedra Moya del Piedra Moya 1 0,450238 Macheta
Monte Piedra Moya 2 1,93787
Piedra Moya 2 1,327451

(..

ARTICULO TERCERO. ACEPTAR, respecto del Cémo compensar, acciones de restauracion
con enfoque de rehabilitacion ejecutando las siguientes actividades:

1. Actividades de restauracién con enfoque en rehabilitacién
a) Nucleos de Anderson

1. Actividades complementarias

a) Construccioén de perchas

b) Construccion de refugios para la fauna”.

Conforme con lo anterior, el proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y
Lineas de Transmision Asociadas” cuenta con dos (2) planes de compensacién aprobados,
asi:

1. Resolucién 1936 del 31 de agosto de 2023, que aprobd los predios Cerro del Aguila 'y
San Joaquin para ejecutar las acciones de restauracién con enfoque de rehabilitacion
en 8 ha (correspondiente a las obligaciones de compensaciéon establecidas en la
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 por la cual se otorgd la licencia ambiental).

2. Resolucion 1981 del 05 de septiembre del 2025, que aprobd el predio Piedra Moya del
Monte para implementar acciones de restauracion con enfoque de rehabilitacién en
3,72 ha (obligaciones impuestas en la Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023, por la
cual se modifico la licencia ambiental).

Ahora bien, respecto al avance en la ejecucion de los planes de compensacion en el
seguimiento realizado y descrito en el concepto técnico 4423 del 20 de junio de 2025, acogido
mediante Acta de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental 363 del 20 de junio y lo
informado en el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 8, donde se reporta la ejecucion
de actividades para el segundo semestre de 2024, se tiene que aun no se implementan
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actividades relacionadas con el Plan de Compensacién aprobado mediante la Resolucién 1936
del 31 de agosto de 2023.

Asi mismo, de acuerdo con el formato ICA 3a del ICA No. 8 la titular de la licencia reporté lo
siguiente respecto a los avances en su ejecucion:

“Hasta la fecha, se han realizado acercamientos con los predios aprobados por la ANLA para la
gfjecucion de las acciones de compensacion en los municipios de Zipaquird y Tibana. Sin
embargo, se ha establecido que estas areas ya no estan disponibles para la implementacion de
acciones de rehabilitaciéon, dado que los propietarios han adelantado dichas acciones por su
cuenta.

En consecuencia, el GEB ha iniciado gestiones con las autoridades municipales para
identificar nuevos predios y formular un nuevo plan de compensacion en areas disponibles
para la ejecucion de estas acciones” (negrilla fuera de texto).

En este sentido, se esta a la espera de que el titular de la licencia presente un nuevo plan de
compensacion en cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 1058 del 12
de junio de 2020.

Asi mismo, frente a la consideracion expuesta por el peticionario “(...) sus impactos directos
sobre el territorio comenzaron en 2021”, se confirma que el titular de la licencia a través del
radicado 2021119539-1-000 del 16 de junio del 2021, informé el inicio de actividades
constructivas aprobadas mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020:

“...) me permito informar la iniciacion de actividades de los procesos pre-constructivos y
constructivos las cuales se tienen previstas para iniciar en los meses de junio y julio de 2021”
(negrilla fuera de texto).

No obstante, el articulo décimo cuarto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, otorgd
un plazo de doce (12) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la Resolucion en
mencioén para presentar el plan de compensacion por Pérdida de Biodiversidad.

Teniendo en cuenta que la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, fue objeto de recurso de
reposicion y se dio respuesta mediante la Resolucion 467 del 10 de marzo del 2021, los
tiempos para presentar el plan de compensacion fueron modificados. En ese sentido, el titular
contaba hasta el 10 de marzo del 2022, para presentar el plan de compensacién en
cumplimiento a la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020.

Sin embargo, mediante radicados 2022068017-1-000 del 8 de abril de 2022 y 2022071084-1-
000 del 13 de abril de 2022, el titular presenté solicitud de acogimiento a la Resolucién 370 del
15 de abril de 2021, por lo cual, nuevamente los plazos fueron modificados.

En cuanto al plan de compensacion aprobado a través de la Resolucion 1981 del 5 de
septiembre del 2025, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 1146
del 5 de junio de 2023, el paragrafo del articulo quinto establecié que el titular de la licencia
debia dar inicio al dia siguiente de la ejecutoria de presente acto administrativo e informar la
fecha de inicio a esta Autoridad Nacional. Teniendo en cuenta que a la fecha se esta
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efectuando el seguimiento correspondiente al afo 2026, se encuentra en verificacion si el
titular de la licencia inici6é con la ejecucion de dicho plan de compensacion.

Asi las cosas, si bien el paragrafo tercero de la Resolucion 1841 del 23 de agosto de 2023,
establecid la posibilidad de agrupar las areas objeto de compensacién correspondientes a los
dos actos administrativos que las motivaron (Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 y
Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023), el proyecto “UPME 03- 2010 Subestacién Chivor Il y
Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” cuenta con dos (2) planes de compensacion.
El primero de ellos, aprobado mediante la Resolucion 1936 del 31 de agosto de 2023, de
acuerdo con lo informado por la Sociedad no puede ejecutarse en las areas aprobadas, por lo
cual se esta a la espera de la presentacién de un nuevo plan de compensacién; mientras que
la ejecucion del segundo plan de compensacion aprobado mediante la Resolucidon 1981 del 5
de septiembre del 2025, es objeto de verificacion en el marco del seguimiento del afio en curso.

2. Omisiones Criticas en la Linea Base del EIA
No es juridicamente viable avalar la modificacién No. 2 de esta licencia cuando el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) presenta vacios estructurales que impiden cuantificar el dafio y, por
ende, estructurar la compensacion:

Respuesta: Frente a este particular, es pertinente precisar que el tramite administrativo de
evaluacion de la solicitud de modificacion No. 2 de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, al proyecto "UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il 'y
Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas", iniciado mediante Auto 11615 del 26 de
diciembre de 2022, actualmente se encuentra suspendido por decision de esta Autoridad
Nacional.

A continuacion, se relacionan los antecedentes del tramite:

a. Inicio del tramite
Mediante Auto 11615 del 26 de diciembre de 2022, la ANLA inicio la evaluacion de la solicitud
de modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 1058 del 12 de junio
de 2020. Posteriormente, entre el 16 y el 20 de enero de 2023, el Equipo Evaluador Ambiental
realizé visita técnica al area del proyecto.

b. Primera suspension — Auto 829 del 16 de febrero de 2023
La ANLA suspendié los términos del tramite debido a que durante la evaluacién no fue posible
completar la visita técnica en la totalidad del trazado objeto de modificacidén por restricciones
de acceso en algunos sectores del area de intervencion.

Adicionalmente, se considerd necesario garantizar condiciones adecuadas de participacion
ciudadana. Por tal razén, en dicho acto administrativo dispuso mantener la suspensién hasta
que el titular acreditara:

o Elingreso a las areas pendientes de visita;
o El acceso al trazado restante objeto de interés para evaluacién; y
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o El desarrollo de reuniones orientadas a garantizar la participacion ciudadana.
1. Primer levantamiento — Auto 235 del 23 de enero de 2024

Mediante radicado 20246200072682 del 19 de enero de 2024, la titular del tramite solicito el
levantamiento de la suspensién y aportd la informacién requerida sobre acceso al trazado y
realizacién de reuniones.

Luego de la verificacion correspondiente, mediante Auto 235 del 23 de enero de 2024, la ANLA
levanto la suspensién y ordend continuar con el tramite de evaluacion. Posteriormente, entre
el 1y el 8 de febrero de 2024, se adelantaron espacios de participacion ampliada y se reinicié
la visita técnica.

Reunidén de Informacion Adicional — Acta 11 de 2024.

Como parte del tramite, los dias 23, 26 y 27 de febrero de 2024, se realizé la Reunién de
Informacion Adicional — RIA, en la cual la ANLA requirié a la solicitante presentar informacién
técnica adicional necesaria para continuar con la evaluacion ambiental.

Posteriormente:

e Mediante radicado 20246200307102 del 19 de marzo de 2024, la titular del
tramite solicité prorroga por un (1) mes;

e Mediante oficio 20243000216561 del 27 de marzo de 2024, la ANLA concedio dicha
prérroga; y

e Mediante radicados VITAL 3500089999908224012 y ANLA 20246200483912 del 26
de abril de 2024, la solicitante presento respuesta a la informacion adicional requerida.

c. Segunda suspension — Auto 3042 del 10 de mayo de 2024

Posteriormente, mediante Auto 3042 del 10 de mayo de 2024, modificado por el Auto 9431 del
31 de octubre de 2024 y aclarado por el Auto 4659 del 10 de junio de 2025, la ANLA suspendid
nuevamente el tramite.

La suspension obedecié a la necesidad de contar previamente con el pronunciamiento de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, relacionado con el tramite de sustraccion de la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota para las areas susceptibles de
intervencion del proyecto.

2. Segundo levantamiento — Auto 1569 del 6 de marzo de 2026

Mediante radicado 20266200032352 del 9 de enero de 2026, la titular del tramite solicitd el
levantamiento de la suspension y aportd la documentacion correspondiente.
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Luego de la verificacién de cumplimiento de las condiciones impuestas, mediante Auto 1569
del 6 de marzo de 2026, esta Autoridad levanto la suspensidn y ordend continuar el tramite.

Posteriormente, mediante Auto 1573 del 6 de marzo de 2026, se ordend la celebracion
de Audiencia Publica Ambiental, precedida por reuniones informativas realizadas los dias 17,
18 y 19 de abril de 2026 y celebrada los dias 16 y 17 de mayo de 2026.

d. Tercera suspension — Auto 4444 del 26 de mayo de 2026 (estado actual del
tramite)

Finalmente, mediante Auto 4444 del 26 de mayo de 2026, la ANLA suspendié nuevamente los
términos del tramite administrativo. La suspension fue adoptada con el fin de contar con
informacion técnica adicional y con los respectivos pronunciamientos institucionales,
particularmente respecto de:

e La posible incidencia  de las obras y actividades sobre la
especie Leopardus tigrinus (tigrillo), sus areas potenciales de presencia y corredores
de movilidad;

e EI cumplimiento del RETIE en materia de servidumbres, vanos, distancias de
seguridad y campos electromagnéticos; y

e Los aspectos asociados con identificacion, prospeccion, manejo y seguimiento de
posibles hallazgos arqueoldgicos.

Para ello, la ANLA elevé solicitudes mediante los oficios con radicados 20263100520601,
20263100520731 y 20263100521271 del 26 de mayo de 2026, dirigidas al Instituto
Alexander Von Humboldt, al Ministerio de Minas y Energia y al ICANH, respectivamente.

En consecuencia, la suspension se mantendra hasta contar con dichos pronunciamientos o
vencido el término otorgado para allegar la informacién requerida y realizar su valoracion
integral por el Equipo Evaluador Ambiental.

Lo anterior evidencia que la evaluacion se ha venido ejerciendo de manera activa en el marco
de las competencias que la normatividad ambiental le atribuye para identificar los aspectos
técnicos que requieren mayor profundizacién incluida la valoracién de impactos sobre fauna
silvestre, infraestructura eléctrica y patrimonio arqueoldgico antes de adoptar una decision de
fondo. En tal sentido, no existe a la fecha pronunciamiento definitivo de esta Autoridad sobre
la viabilidad de la modificacion, circunstancia que contradice la premisa implicita en la peticion,
segun la cual ya se estaria "avalando" la solicitud sin la debida verificacion de los impactos
ambientales.

En tal sentido la actuacion de esta Autoridad Nacional se encuentra sujeta al principio de
legalidad, en virtud del cual sus decisiones deben adoptarse con arreglo a las competencias,
los procedimientos y los criterios técnicos y juridicos previamente establecidos en el
ordenamiento juridico (articulos 121, 122 y 123 de la Constitucion Politica; articulo 3°, numeral
1, de la Ley 1437 de 2011). En materia de modificacion de licencias ambientales, dicho marco
se concreta, entre otras, en las siguientes disposiciones: el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto
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1076 de 2015, que establece los supuestos en los cuales la licencia ambiental debera ser
modificada; el articulo 2.2.2.3.8.1 ibidem, que regula el tramite aplicable a dichas solicitudes y
contempla, en su numeral 2, la Reunioén de Informacién Adicional como mecanismo a través
del cual la Autoridad requiere al titular precisar, complementar o ajustar la informacion
ambiental necesaria para la adecuada evaluacion de los impactos y de las medidas de manejo
propuestas; y los criterios técnicos definidos en la Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales (Resolucion 1402 de 2018), en los términos de
referencia aplicables al proyecto y en los manuales para evaluacion de Estudios Ambientales
y de seguimiento ambiental de Proyecto, instrumentos que orientan al Equipo Evaluador en la
identificacion, valoracion y, de ser pertinente, en el requerimiento de informacién adicional o
de pronunciamientos institucionales especializados sobre los aspectos que se estimen
insuficientes.

De lo anterior se desprende que el ordenamiento juridico no contempla que la mera alegacion
de presuntos "vacios estructurales" en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental, sin
la debida identificacion y sustentacién técnica por parte de quien la formula, tenga la
consecuencia juridica de impedir per se la evaluacion o de predeterminar la inviabilidad de una
solicitud de modificacion de licencia ambiental. Por el contrario, es precisamente la normativa
citada la que habilita a esta Autoridad para identificar tales insuficiencias de existir y requerir
al titular, o a las entidades técnicas vy cientificas competentes, la informacion necesaria para
resolverlas, como en efecto ha ocurrido a lo largo del tramite, primero mediante la Reunién de
Informacion Adicional celebrada los dias 23, 26 y 27 de febrero de 2024 (Acta 11 de 2024), y
posteriormente mediante las solicitudes de pronunciamiento elevadas al Instituto Alexander
Von Humboldt, al Ministerio de Minas y Energia y al ICANH en el marco del Auto 4444 de
2026.

Frente a la cuantificacién del dafo es importante sefalar que, segun el articulo 80 de la
Constitucion Politica exige al Estado el deber de “(...) prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. (...)”. De esta disposicion constitucional se desprende que existen instrumentos
diferenciados segun la finalidad perseguida por la administracion ambiental. Por una parte, la
licencia ambiental constituye un instrumento de caracter preventivo y de gestién ambiental
orientado a anticipar, prevenir, controlar, mitigar, corregir o compensar los impactos derivados
del desarrollo de proyectos, obras o actividades. Por otro lado, cuando se esta frente a dafos
ambientales ya causados, el ordenamiento prevé mecanismos de naturaleza sancionatoria y
de reparacién, dentro de los cuales adquiere relevancia la determinacion y eventual
cuantificacién del dafo ambiental. Hecha esta precision, debe indicarse que, en el presente
tramite, el analisis técnico no se orienta a establecer o cuantificar un dafio ambiental
consumado, sino a evaluar la suficiencia de la informacion presentada para identificar y valorar
los impactos ambientales asociados a la modificacion solicitada y determinar la procedencia,
ajuste o fortalecimiento de las medidas de manejo correspondientes.

En este contexto, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de conformidad con el articulo
2.2.2.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, constituye el instrumento basico que, mediante un
conjunto de informacién técnica, permite a las autoridades ambientales adoptar decisiones
sobre la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento.
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Dicha informacién debe ser necesaria y suficiente para describir el proyecto y caracterizar el
area potencialmente susceptible de afectacion, asi como para identificar, calificar y evaluar los
impactos ambientales, determinar aquellos que no pueden ser evitados o mitigados y definir
las medidas de manejo ambiental y demas planes exigidos por la normativa aplicable.

En consecuencia, dentro del procedimiento de modificacién de licencia ambiental, el analisis
debe centrarse en la evaluacion preventiva de los impactos ambientales y en la suficiencia y
efectividad de las medidas de manejo propuestas, y no en ejercicios de cuantificacion del dano
ambiental propios de escenarios sancionatorios o de reparacion.

La informacion aportada por el titular ha sido objeto de analisis por parte del Equipo Evaluador
Ambiental de esta Autoridad, de conformidad con los Términos de Referencia aplicables al
proyecto, la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacién de Estudios Ambientales
adoptada mediante la Resolucion 1402 de 2018, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los Manuales para Evaluacion de Estudios Ambientales y de Seguimiento
Ambiental de Proyecto adoptados mediante la Resolucion 1552 de 2005 y las demas
disposiciones normativas y lineamientos técnicos vigentes en materia de licenciamiento
ambiental.

En el marco de dicha evaluacién, corresponde a esta Autoridad Nacional analizar aspectos
relacionados con la delimitacion y caracterizacion del area de influencia, la construccién de la
linea base ambiental, la identificacion y evaluacién de impactos, asi como la formulacién de
medidas de manejo, seguimiento, monitoreo y compensacion ambiental, verificando la
pertinencia, consistencia, representatividad y calidad de la informaciéon presentada para
soportar la toma de decisiones en ejercicio de las funciones atribuidas a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA mediante el Decreto-Ley 3573 de 2011, modificado por el
Decreto 376 de 2020.

Es pertinente aclarar que la evaluacion ambiental realizada por esta Autoridad tiene como
propésito analizar la suficiencia, calidad y pertinencia de la informacion presentada por la
Solicitante dentro del complemento del Estudio de Impacto Ambiental, asi como la verificacion
del cumplimiento de los requisitos técnicos y normativos aplicables al tramite con la finalidad
de realizar el respectivo pronunciamiento. Del mismo modo, la Autoridad con base en la
evaluacion, realiza las consideraciones respectivas para cada uno de los componentes del
estudio de las cuales se derivan las obligaciones pertinentes en linea con el cumplimiento de
la normatividad y términos de referencia.

Ahora bien, con base en la normativa aplicable para el proyecto, especificamente en lo que
corresponde al Manual de Compensaciones del Componente Biético (MinAmbiente,2018)
acogido por la Resolucion 256 del 2018, posteriormente modificada por la Resolucién 1428
del 20187, es necesario tener en cuenta que los insumos requeridos para la estructuracion y

7 Si bien la Resolucion 256 de 2018 fue derogada por la Resolucion 305 de 2026 “por la cual se adopta la actualizacion del
Manual para la compensacion del medio biotico y de la sustraccion de dreas de reserva forestal, y se toman otras
determinaciones”, la evaluacion de la modificacion del proyecto se realiza con fundamento en las disposiciones de la
Resolucion 256 de 2018, de conformidad con el régimen de transicion establecido en el numeral 2 del articulo 11, de la
Resolucion 305 de 2026.
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estimacion para la compensacion corresponden en primer lugar, a la identificacion de los
impactos residuales biéticos del proyecto. Estos, se derivan de la aplicacion de la jerarquia de
la mitigacion presentada por el solicitante, conforme a la cual, una vez identificados los
impactos bidticos ambientales ocasionados por el proyecto, deben establecerse e
implementarse medidas orientadas a evitar, minimizar, corregir y mitigar la mayor cantidad de
impactos bidticos posibles reduciendo al maximo la afectacion sobre la biodiversidad. En
consecuencia, Unicamente aquellos impactos que persistan tras la aplicacién de la jerarquia
daran origen a la obligacién de la compensacién y deberan ser resarcidos mediante la
implementacion del plan de compensacion.

En segundo lugar, una vez identificados los impactos bidticos residuales que dan origen a la
obligacion de la compensacion, se requiere la identificacion de las areas donde son
especializados estos impactos dentro de las areas de intervencion del proyecto. Se aclara que
este ejercicio que debe ser presentado por la Solicitante, se verifica, y, en dado caso, se ajusta
por el Equipo Evaluador Ambiental acorde a la identificacion de impactos bidticos residuales y
con base en la infraestructura y aprovechamiento forestal finalmente aprobados para el
proyecto.

En tercer lugar, tras identificar la ubicacién de los impactos residuales, se realiza el cruce con
la capa de coberturas y ecosistemas presentada por la Solicitante con la finalidad de estimar
el bioma y la cobertura objeto de intervencion. Esto se hace tras la validacion del Equipo
Evaluador Ambiental sobre la informacién presentada por la Solicitante, de manera que se
confirme el correcto ejercicio para la identificacion de estos.

En cuarto lugar, una vez realizado lo anterior y contando con la informacién del area objeto de
intervencion, con base en los factores de compensacion establecidos dentro de los anexos del
Manual de Compensaciones del componente Bidtico, se aplica el factor correspondiente para
el bioma y la cobertura objeto de intervencién. Lo anterior, permite cuantificar la compensacion
derivada para el proyecto. En este sentido, se conoce la estimacion del “Qué y Cuanto
compensar” del proyecto.

Adicionalmente, se aclara que teniendo en cuenta que conforme avance el proyecto se
conocera el area real de afectacion y compensacion, el Equipo Evaluador Ambiental establece
que es necesario que la Solicitante reporte dentro de los Informes de Cumplimiento Ambiental
(ICA), el area real de afectacion (tanto en cifras como de manera cartografica) y ajuste el
calculo de “Cuanto y Qué compensar”, acorde con el area de intervencion de las obras y
actividades aprobadas en el presente tramite administrativo y el factor de compensacion
correspondiente.

En consecuencia, es posible cuantificar la compensacion siempre que se cuente con los
insumos requeridos por el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, cuya
informacion es objeto de verificacion por parte de esta Autoridad durante el proceso de
evaluacion del tramite de licenciamiento ambiental. Finalmente, se aclara que las areas
efectivamente intervenidas y las correspondientes obligaciones de compensacién deberan ser
reportadas por el solicitante y seran objeto de verificacién durante la etapa de seguimiento,
bajo los mismos criterios técnicos aplicados en la evaluacion.
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“Violacién de Areas Protegidas y Exclusion: El trazado intercepta directamente la
Reserva de la Sociedad Civil El Avenadal, fragmentando coberturas naturales y
amenazando la fauna trepadora sin que se evidencia un disefio que minimice la
intervencién. Peor aun, el estudio ignora por completo las dreas nucleo del Tigrillo
Lanudo, declaradas taxativamente como zonas de exclusiéon innegociables en la
Resolucién 1058 de 2020”.

Respuesta: Es imperativo aclarar que no existe actualmente la Reserva de la Sociedad
Civil ElI Avenadal, toda vez que conforme se puede observar en lo establecido en la
Resolucion 198 del 29 de agosto de 2025, emitida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia -PNN, Entidad competente y encargada de la administracion y manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Se anexa Resolucién 198 de 2025) su registro fue cancelado, por tal motivo no existe
afectacién a dicha area en otrora Figura de proteccion ambiental.

De igual manera, esta consulta puede realizarse en la pagina del Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas -RUNAP, en la cual se evidencia que no existe informacion referente a dicha
Reserva de la Sociedad Civil:

8'Govico | AUNAD 688eS

avecanal

porles | Encugsta  Apue N e encontranan restiEados

Dpara cic'u;\l Estadictica®
Areas Protegidas integrantes
del SINAP inscritas en el = =

e B
: P =
RUﬂﬂP e;?uC iss?ico
Cortificoda - BANE

NTC PE 1000:2020
23.PE- E89

Figura 1 Consulta Registro Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP
Fuente https://runap.parquesnacionales.gov.co/ Consultado el 05/06/2026.

Revisadas las 225 areas protegidas ubicadas en el departamento de Cundinamarca, se
observa que no existe dicha Reserva:
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@ Distribucién de departamento D Areas protegidas asociadas

wNumero de areas protegidas en el departamento de ]

Cundinamarca: 225

Areas protegidas — Categorias Nombre ha

(hecidreas] Reserva Matural de la Africa 4423
sociedad Civil
Reserva Matural de la Aguadulce 40.63
Sociedad Civil
Reserva MNatural de la  Aguas Calientes 627
Sociedad Civil
Reserva MNatural de la  Altos De Pedro Falo 7.13
Sociedad Cwil
Reserva Natural de la  Ananda 2.325
Soctedad Cvil

Reserva Natural de la  Ariel Campestre Juisingueka | 1.91
Sociedad Civil

Reserva Matural de la  Auromira Corrzlitos 3335
Sociedad Civil
Reserva Natural de la  Aves del Tequendama 7.092
Sociedad Civil

O pistribucién de departamento O Areas protegidas asociadas

Reservas Forestales  Cusnca Alta del Rio Zague 1,867

Protectoras
i : Regionales
Areas protegidas = g
s Reserva Natural de la  EL Encenllio 184.5
{hectareas]
Sociedad Civil
Reserva Natural de la Ecopargue Sabana 41.27 ]
- Paramo de Sociedad Civil
Guargua v Laguna
Reserva Natural de la  Ecoshezus 1737
Socledad Civil
Reserva Natural dela  El Cerrito 3.731
Piramo de i
Basoue Guarguay Rios B Sociedad Civil
m' Ve Reserva MNatural de la  El Charquito 3.21
N e Sociedad Civil
EII e ?" ey Reserva Natural de la  El Chochal de Siecha 6391
Chinchormo Sociedad Civil
Prodono Reserva Natural dela Bl Colibri 1917
Bogori  CAVEMD piocqui  Concepaisn Sociedad Civil

Reserva Natural de la  El Descanso del Rio Negro 9.501

Ok 20k 40k 60k Sociedad Civil
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Figura 2. Consulta de Reservas de la Sociedad Civil en el departamento de Cundinamarca *Se toma
Unicamente las areas protegidas que inician con las letras A y E, para efectos de esta respuesta, pero la totalidad
del listado puede ser consultado en el enlace https.//runap.parquesnacionales.gov.co/departamento/923
Fuente https://runap.parquesnacionales.gov.co/departamento/923, Consultado el 05/06/2026.

En lo relacionado con la fauna trepadora se reportd en el complemento del EIA de la solicitud
de modificacion de licencia ambiental iniciada mediante Auto 11615 del 26 de diciembre de
2022, especies de mamiferos arboricolas y escaladores tales como: Didelphis pernigra, Eira
barbara, Neogale frenata, Sciurus granatensis, Nasuella olivacea que fueron registrados en el
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area de influencia, las cuales deben ser objeto de medidas de manejo por parte de la ANLA a
las que haya lugar.

Frente al tigrillo lanudo, debe aclararse que las areas nucleo, areas de importancia para la
conectividad y corredores potenciales del tigrillo lanudo no han sido ignorados dentro del
Complemento del Estudio de Impacto Ambiental evaluado. Por el contrario, estos elementos
han hecho parte integral del analisis técnico de conectividad ecolégica, calidad de habitat,
areas nucleo, nodos y rutas potenciales de movilidad de la especie, considerando su
importancia como especie focal y su sensibilidad frente a procesos de fragmentacion. Ahora
bien, la modificacion de una licencia ambiental es precisamente el tramite mediante el cual el
titular solicita ajustes a las condiciones previamente autorizadas, y corresponde a la Autoridad
de conformidad con los articulos 2.2.2.3.7.1 y 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, evaluar si
dichos ajustes son ambientalmente viables, si generan nuevos impactos o cambios en la
magnitud de los existentes, y si requieren medidas adicionales de manejo, seguimiento,
correccion o compensacion.

No obstante, cuando en el marco de una modificacién se solicitan intervenciones puntuales
sobre areas previamente identificadas como sensibles o de importancia para la conectividad,
la Autoridad debe valorar técnica y juridicamente si dichas intervenciones pueden autorizarse,
en qué condiciones y con qué obligaciones especificas, incorporando la jerarquia de la
mitigacién, priorizando la evitacibn de impactos como primera medida, después la
minimizacion de aquellos que no puedan evitarse, y posterior la restauracion o rehabilitacion
de los componentes afectados y en ultima instancia la compensacion de los impactos
residuales que resulten inevitables, garantizando la no pérdida neta de biodiversidad y
funcionalidad ecoldgica del area.

El cumplimiento de dichas obligaciones sera objeto de verificacidn por parte de esta Autoridad
mediante los Informes de Cumplimiento Ambiental y las actuaciones de control y seguimiento
ambiental que correspondan.

“Asimetria y Exclusion de Componentes: EI componente paisajisticos — vital para la
economia de recreaciéon y turismo de municipios como Tabio y Subachoque — fue
arbitrariamente excluido de la zonificacién ambiental, ocultando ademas el Anexo G1
(indagacién social), lo que vicia de nulidad Ila validacion comunitaria”.

Respuesta: En lo referente a la zonificacion ambiental, si bien no fue incluido especificamente
el componente paisajistico, y entendiendo la importancia del turismo y la recreacién para la
economia de los municipios de Tabio y Subachoque, la Solicitante incluyé dentro de la citada
zonificacion las areas con valor histérico y/o cultural, contemplando sitios de encuentro,
recreacion o de alto valor paisajistico. Sin embargo, dentro de la evaluacion ambiental del
presente tramite, sera objeto de verificacion la informacién tanto espacial como descriptiva
asociada a la inclusion de dichos sitios en la zonificacion ambiental.

En lo relacionado con la informacion del Anexo G1, de acuerdo con la informacion verificada
por la presente Autoridad Nacional, se pudo constatar que dicho Anexo esta dentro de la
informacion radicada por la Solicitante, dentro de este se pudo verificar que en el marco de la
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caracterizacion del componente de paisaje se consultaron 14 personas, en lo referente a
servicios ecosistémicos 13 personas y en las fichas veredales 11. Sin embargo, se verificara
que dicha informaciéon esté debidamente relacionada a lo largo de los capitulos del
complemento del EIA para la presente solicitud de modificaciéon de licencia ambiental.

3. Propuesta de Compensaciones Viable y Controlables por Veeduria
Para que las compensaciones dejen de ser un saludo a la bandera y se conviertan en
obligaciones juridicas exigibles, solicitamos a la ANLA condicionar cualquier decisién a la
reestructuraciéon del Plan de Compensaciones bajo tres ejes estrictamente medibles y
fiscalizables mediante *Veedurias Ciudadanas*.

A. Restitucion de Conectividad Ecolégica y Corredores de Dosel
La compensacioén no puede limitarse a sembrar arboles aliados. Exigimos la co-creacion de
un *Corredor Bidtico de Conectividad Funcional* enfocado especificamente en revertir el
efecto de borde y la fragmentacion.

Indicador de Control: El plan debe incluir un inventario con georreferenciacion obligatoria de
parcelas de restauracion que incluyan especies arbéreas de dosel para la subsistencia y
transito de la fauna debidamente caracterizada en la zona (Didelphis, Nasuella olivacea, y el
Tigrillo Lanudo).

Respuesta: La compensacién ambiental corresponde al ultimo eslabon de la jerarquia de la
mitigacion, la cual comprende el proceso desarrollado a lo largo del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, mediante el cual, tras la identificacion de los impactos sobre el componente
bidtico, se deben plantear medidas orientadas a evitar, minimizar y corregir dichos impactos a
través de diferentes estrategias de manejo. En este sentido, una vez agotadas las medidas de
prevencion, mitigacién y correccion, aquellos impactos que no logren ser completamente
evitados, minimizados o corregidos corresponderan a los impactos bidticos residuales del
proyecto. Estos, dan lugar a la obligacion de compensacién y deben ser resarcidos mediante el
establecimiento e implementacion de un plan de compensacién del componente bidtico.

Bajo el marco metodologico establecido en el Manual de Compensaciones del Componente
Biotico, la formulaciéon del plan de compensaciéon parte de la definicion del “Qué y Cuanto
compensar’, lo cual corresponde a la espacializacion de los impactos bidticos residuales del
proyecto y al calculo del area a compensar mediante la aplicacion de los factores de
compensacion correspondientes. Posteriormente, se establece el “Dénde compensar’, para lo
cual se deben proponer areas para la ejecucién de la compensacion que cumplan con los
criterios de equivalencia ecosistémica y ambito geogréfico. Finalmente, se define el “Cémo
compensar”’, correspondiente a la seleccion de las acciones, mecanismos, modos y formas
mediante las cuales se implementara el plan de compensacion.

En adicion, frente a las medidas de compensacion del componente bidtico, es importante
precisar que su formulacién responde a una naturaleza rogada, en la medida en que
corresponde al titular del proyecto presentar en el marco de la evaluacién del tramite y a través
del Estudio de Impacto Ambiental, una propuesta técnica de compensacion sustentada en los
criterios, metodologias y lineamientos establecidos en el Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
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Minambiente mediante la Resolucion 256 de 20188. En este contexto, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales no se encuentra facultada para imponer discrecionalmente un area
especifica, una modalidad particular de compensaciéon o una localizacion determinada. La
competencia de la Autoridad consiste en evaluar la propuesta presentada por el titular, verificar
su conformidad con las disposiciones aplicables y determinar si esta garantiza el cumplimiento
de los objetivos de compensacién y de no pérdida neta de biodiversidad. En consecuencia, las
decisiones que se adopten dentro del tramite no obedecen a apreciaciones subjetivas o
discrecionales de la autoridad, sino al ejercicio de una funcién reglada orientada a asegurar la
observancia de los criterios técnicos y legales definidos por la normatividad ambiental vigente.

En este contexto, el plan de compensacién debe articular integralmente los componentes
previamente descritos mediante objetivos viables, orientados a demostrar el cumplimiento de
la No Pérdida Neta de Biodiversidad y la adicionalidad establecida en el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico. Lo anterior debe sustentarse mediante metas e
indicadores coherentes con los objetivos planteados, que permitan evaluar la efectividad de
las medidas implementadas.

Se aclara ademas que este proceso se desarrolla bajo el propésito de propender por la
conservacion y recuperacion de ecosistemas equivalentes, de manera que se generen
ganancias en biodiversidad que permitan resarcir los impactos ocasionados sobre la
estructura, composicion y funcién de los ecosistemas afectados.

Ahora bien, en cuanto a lo mencionado acerca de la siembra de arboles aislados, esta
Autoridad considera pertinente aclarar, en primera instancia, que no es técnicamente
procedente equiparar una siembra puntual de arboles (reforestacion) con una compensacion
del componente bidtico, cuyo enfoque corresponde a la restauracion ecolégica.

La reforestacion constituye una accidon puntual orientada a establecer cobertura vegetal,
muchas veces sin considerar composicidn de especies, estructura ni procesos ecologicos
presentes dentro del ecosistema. Por el contrario, la restauracion ecoldégica busca recuperar
progresivamente la estructura, composicion y funcion del ecosistema, incluyendo interacciones
bioldgicas, dinamica sucesional y procesos a escala de paisaje, tal como lo establece el Plan
Nacional de Restauracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

En este sentido, las compensaciones ambientales se orientan a la conservacién de los
ecosistemas mediante la implementacién de las acciones definidas dentro del Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico correspondientes a la preservacion, restauracion en
cualquiera de sus tres enfoques y uso sostenible como accion complementaria. Para el caso
del plan de compensacion presentado para el tramite de modificacion de licencia objeto de la
PQRSD, la solicitante propone como accion de compensacién la rehabilitacién ecoldgica de
manera que se fundamenta en este enfoque de restauracién, no en la simple plantacion de
individuos.

8 "Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y

se toman otras determinaciones”
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En ese marco, las compensaciones ambientales no corresponden uUnicamente a “la siembra
arboles aislados”, sino que responden a una medida orientada a resarcir los impactos
residuales bidticos derivados de la aplicacién de la jerarquia de la mitigacién. De esta manera,
la compensacion busca recuperar las funciones ecolédgicas del ecosistema con el tiempo. En
este sentido, tras la definiciéon e implementacién de indicadores suficientes, es posible
evidenciar una tendencia de recuperacién funcional, la cual corresponde a un criterio
fundamental de la compensacion.

En sintesis, es técnicamente viable demostrar, con base en restauracidén ecoldgica y monitoreo
de indicadores de paisaje, que una compensacion bien disefiada contribuye a recuperar un
ecosistema en el largo plazo. La diferencia radica en entender que la compensacion no es
reforestacion, sino restauracion ecoldgica basada en evidencia técnica.

Con base en lo anterior, se aclara que la evaluacién de las medidas de compensacion
propuestas para la modificacion de licencia ambiental parte de criterios técnicos rigurosos
derivados de la normativa aplicable en pro de que la propuesta planteada por el solicitante
demuestre ganancias en biodiversidad garantizando la No Pérdida Neta de Biodiversidad y la
adicionalidad que el Manual de Compensaciones establece.

Una vez aclarado lo anterior, y en atencion a la solicitud contenida en la peticién, de acuerdo
con el principio de la jerarquia de la mitigacion establecido dentro del manual de
compensaciones del componente bidtico, son los impactos residuales bibdticos del proyecto los
que dan origen a la obligacion de la compensacién. Estos, como se mencioné anteriormente,
son definidos como aquellos impactos que persisten tras la aplicacion de medidas para evitar,
mitigar y corregir los impactos bioticos identificados por las obras y actividades derivadas del
proyecto.

De esta manera, de acuerdo con la informacién presentada por la solicitante dentro del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental, los impactos biéticos residuales derivados de
la modificacion de licencia que deben ser compensados, corresponden a los impactos de
Alteracion a la geoforma del terreno, Alteracion a cobertura vegetal, Afectacion a comunidades
de flora, Alteraciéon a comunidades de fauna terrestre (Alteracion de los habitats de la fauna),
Alteraciéon a comunidades de fauna terrestre (Colisién o electrocucion de aves).

En este sentido, en el marco de la evaluacién y de las funciones de esta Autoridad, el
pronunciamiento sobre el plan de compensacién propuesto estara enfocado en la evaluacion
de la pertinencia de la propuesta presentada para la atencion a los impactos biéticos residuales
identificados y evaluados por la ANLA. Lo anterior bajo lo establecido dentro del manual de
compensaciones del componente bidtico el cual busca garantizar tanto la no pérdida neta de
biodiversidad como la adicionalidad.

Ahora bien, en cuanto al corredor de conectividad para la compensacion de la modificacion
del proyecto, se aclara que esta propuesta sera tenida en cuenta durante el proceso de
evaluacion del plan de compensacion bajo el marco de la normatividad anteriormente
mencionada, y en el caso en el que aplique sera incorporada.
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Del mismo modo, dentro de la informacién presentada por la solicitante se menciona que uno
de los objetivos especificos propuestos corresponde a “Implementar acciones de restauracion
activa con enfoque de rehabilitacion sobre areas con vegetacion secundaria, que permitan un
mejoramiento de los atributos estructurales y funcionales de la cobertura (abundancia, riqueza
y diversidad de especies de flora y fauna), contribuyendo en la recuperacion de las condiciones
ecosistéemicas iniciales y aportando en el mejoramiento de la integridad ecologica y la
conectividad funcional del paisaje. En este sentido, es la misma solicitante la que esta
incluyendo como objetivo el mejoramiento de atributos funcionales relacionados con la flora y
fauna, y a su vez, la intencién de mejorar la conectividad funcional del paisaje”. Por lo tanto,
es deber de esta Autoridad Nacional pronunciarse acerca de la pertinencia de la propuesta
presentada verificando que se cumplan la totalidad de criterios técnicos establecidos dentro
de la normativa vigente.

Adicionalmente, se considera importante aclarar que de acuerdo con lo establecido dentro del
Manual de Compensaciones del componente bidtico, la obligacion de la compensacion se da
por finalizada una vez se demuestre el cumplimiento de los objetivos, es decir que, en el caso
de la aprobacion del plan de compensacion presentado, la solicitante debera garantizar el
cumplimiento de la totalidad de objetivos especificos propuestos los cuales tras la evaluacion
se garantizara que se encuentren ligados a indicadores viables y reales que permitan
evidenciar su cumplimiento.

En segundo lugar, en atencién a los indicadores de control solicitados en la presente peticion,
se reitera que, con base en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, dentro
del contenido minimo que debe presentar el plan de compensacion establecido dentro del
numeral 5.4.1, se encuentra el plan de monitoreo y seguimiento, asi como los indicadores de
gestion de impacto. Dentro de estos se realiza la verificacion de la metodologia para llevar a
cabo el monitoreo y seguimiento, y a su vez, evaluar las condiciones bajo las cuales se
realizara la toma de los indicadores propuestos junto con su pertinencia para evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.

En ese sentido, tras la evaluacion del plan, esta Autoridad Nacional se asegura de que los
indicadores sean coherentes con los objetivos y metas propuestas. Del mismo modo, con la
finalidad de asegurar la No Pérdida Neta de Biodiversidad, la adicionalidad y el cumplimiento
de los objetivos propuestos, se establecen las obligaciones pertinentes respecto a la
implementacién y representatividad de parcelas permanentes debidamente georreferenciadas
lo cual es acorde a lo solicitado en la presente peticidn.

En consecuencia, las peticiones solicitadas en su escrito seran tenidas en cuenta durante el
proceso de la evaluacion del plan de compensacion presentado para la modificacion del
proyecto. Todo esto, bajo la rigurosidad técnica, el marco normativo aplicable y en
cumplimiento de las funciones de la autoridad para el respectivo pronunciamiento acerca del
plan de compensacion.

B. Inclusion del Componente Paisajistico y Turistico en la Zonificacién
Debe integrarse formalmente el paisaje dentro de la zonificacién ambiental como un elemento
de sensibilidad especial. El licenciamiento estara obligado a financiar proyectos de
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infraestructura verde y conservacion de los sitios de interés paisajistico que fueron omitidos
en el Al, compensando directamente la afectacién a la vocacion de Tabio y Subachoque.

Respuesta: En atencion a la peticion se realizara una revisiéon de los criterios tenidos en
cuenta dentro de la zonificacidn ambiental del presente tramite y la manera en que la
Solicitante describe dichos criterios utilizados para esta, asi como su relacion con las
actividades del proyecto. Una vez se surta dicha revision y en caso de considerarse su
pertinencia por parte de esta Autoridad Nacional, se incluiria via acto administrativo al
componente paisajistico como criterio de zonificacion ambiental del proyecto, teniendo en
cuenta lo manifestado por la comunidad del area de influencia de la presente modificacién y
las caracteristicas de las unidades de paisaje del area del Proyecto, las cuales fueron
verificadas por el Equipo Evaluador Ambiental en campo. Del analisis de dichas caracteristicas
se consideraran los elementos intrinsecos de las unidades de paisaje a intervenir por parte de
la zonificacion y que puedan alterar la calidad visual del paisaje.

Adicionalmente, el Equipo Evaluador Ambiental verificd la informacion relacionada con las
medidas de manejo planteadas por la Solicitante, evidenciando que, para la prevencion,
mitigacién y prevencién del impacto sobre el paisaje se presentaron en el plan de manejo
ambiental de la presente modificacion en el “Programa Manejo del Paisaje” la ficha
denominada “P-ep Manejo integral de la estructura del paisaje”. En esta ficha presentaron siete
(7) medidas asociadas directamente a la atencion del impacto “Alteracién a la percepcion
visual del paisaje”:

C. Rompimiento de la Asimetria de Informaciéon
Histéricamente, el afectado queda ciego antes los estudios posteriores que solo revisa la
autoridad ambiental. Exigimos como medida de compensacién social la creacion de un
*Repositorio Digital de Datos Abiertos y Tiempo Real*, donde se publiquen los resultados de
las pruebas de infiltracion de suelos emitidos, los planes de contingencia de sustancias
peligrosas y los monitores atmosféricos.

Respuesta: En relacion con la solicitud de publicar los resultados de las pruebas de infiltracion
de suelos, se precisa que este tipo de ensayos son requeridos en proyectos que solicitan
permiso de vertimiento en suelo, toda vez que constituyen un insumo técnico para evaluar la
capacidad de infiltracion del terreno y determinar la viabilidad del manejo y disposicion de
aguas residuales mediante este medio.

Para el caso de la presente Modificacion de Licencia Ambiental, la Solicitante no contempla ni
solicita permisos de vertimiento al suelo, razén por la cual no se realizaron pruebas de
infiltracién asociadas a este tramite ambiental y, en consecuencia, no existen monitoreos
relacionados con este aspecto.

No obstante, dentro de la modificacion, la solicitante realizo la caracterizacion de las unidades
de suelo presentes en el area de influencia fisica del proyecto, mediante la ejecucién de
muestreos y analisis fisicoquimicos orientados a determinar sus principales caracteristicas.
Los resultados de dicha caracterizacién se encuentran consignados en el Anexo D3.1
Caracterizacion de Unidades de Suelo y en el Anexo D3.2 Caracterizacion Fisicoquimica de

Muestras de Suelo, informacién que hace parte
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de la documentacion técnica presentada por la Solicitante y que puede ser consultada a través
del Micrositio dispuesto por la ANLA para el proyecto en el siguiente enlace:

https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-evaluacion/pie-upme-03-2010-subestacion-
chivor-ii-y-norte-230-kv-Ita.

La ANLA cuenta actualmente con un servicio Web para la visualizacién de los reportes de
monitoreo de diferentes variables ambientales, que, para el caso del componente atmosférico,
pueden visualizarse a través del siguiente enlace:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY3NGI3SNTMtY ThmOC00ZGFILWEzN2UtMDhjN
MM3MTNKNGY 1liwidCI61jZmMWN;jYjkOLWFKYTUtNDM3Zi04NzZKLTQ5NzkyMGNjYmUxOC
IsimMiQOjR9

Es importante aclarar que, las diferentes campafas de monitoreo son realizadas por la
Solicitante de la modificacion de la licencia ambiental y los datos que se publican en el enlace
dado, corresponden a los valores registrados en la base de datos geografica del informe de
cumplimiento ambiental periddico que remite el usuario de la licencia ambiental, por lo tanto,
no es factible para esta entidad tener datos asociados al componente atmosférico en tiempo
real.

Con relacién a la publicacion de los resultados del plan de contingencia de sustancias
peligrosas, se precisa que la solicitante incluyo en la elaboracion del Plan de Contingencia del
estudio de impacto ambiental presentado para el tramite de modificacién, la evaluacién de
escenarios de amenaza de origen endogeno donde se incluye el analisis asociado a incendios
y explosiones por pérdida de contencién de sustancias peligrosas. Los resultados del plan de
contingencia pueden ser consultados a través del siguiente enlace: PIE - UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il'y Norte 230 kV LTA.

4. Mecanismo de Control: La Veeduria Ambiental Autonoma
Para garantizar que estas medidas se cumplan, la ANLA debe ordenar la constitucién de un
“Comité de Veeduria Ambiental Ciudadana®*, integrado por delegados de las comunidades y
las Administraciones Municipales de Tabio, Subachoque y Madrid.
Este comité tendra plenas facultades para realizar auditorias de campo periddicas.

El financiamiento de los peritajes técnicos de la veeduria provendra del rubro del Plan de
Inversiones del proyecto (en los términos del Decreto 2157 de 2017), garantizando asi su
sostenibilidad econémica e independencia durante la vida util de la infraestructura.

Respuesta: Frente a la solicitud de ordenar la constitucién de un “Comité de Veeduria
Ambiental Ciudadana” con facultades de auditoria y de disponer recursos del proyecto para
financiar peritajes técnicos independientes, esta Autoridad Nacional se permite sefialar que la
participacion ciudadana y el ejercicio del control social sobre la gestion publica cuentan con
mecanismos expresamente regulados por el ordenamiento juridico, entre ellos las veedurias
ciudadanas previstas en la Ley 850 de 2003, cuya conformacién, funcionamiento, organizacion
y ejercicio corresponden directamente a los ciudadanos y organizaciones sociales, sin que su

creacion dependa de una orden impartida por la
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

En este sentido, el Decreto Ley 3573 de 2011, por el cual se cred la ANLA, asign6 a esta
Autoridad funciones relacionadas con la evaluacion, otorgamiento, modificacion, seguimiento
y control de licencias, permisos y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia nacional, asi como la adopcion de las medidas ambientales necesarias para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos derivados de los proyectos, obras o
actividades sujetos a su competencia. No obstante, dentro de las funciones legalmente
atribuidas a esta Autoridad no se encuentra la de crear, conformar, dirigir o financiar instancias
de control social ciudadano, ni la de establecer organismos de auditoria independientes con
facultades distintas de aquellas previstas en la legislacion vigente.

De igual manera, respecto de la solicitud de financiar peritajes técnicos mediante recursos
asociados al proyecto, se precisa que la destinacion de las inversiones y obligaciones
ambientales debe sujetarse estrictamente a los fines establecidos en la licencia ambiental y
en la normativa que regula cada instrumento de manejo y control ambiental. En consecuencia,
esta Autoridad Nacional no cuenta con competencia, de acuerdo con el principio de legalidad
(articulo 121° de la Constitucién Politica de Colombia y articulo 3° de la Ley 1437 de 2011°)
para ordenar que recursos asociados al proyecto sean destinados al sostenimiento econémico
de una veeduria ciudadana o al financiamiento de peritajes técnicos externos en los términos
propuestos por los peticionarios.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que asiste a los ciudadanos de constituir veedurias
ciudadanas, ejercer control social, presentar peticiones, intervenir en los mecanismos de
participacién ambiental y acudir a las demas herramientas de seguimiento y vigilancia
previstas en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993, la Ley 850 de 2003 y demas normas
concordantes.

5. Petitorio Final

Frente a la oposicion acérrima de una ciudadania insatisfecha por ocho afios de una gestion
socioambiental deficiente y silenciosa, solicitamos formalmente a la ANLA *supeditar y
congelar la toma de decisiones sobre la Modificacion No. 2*. No se puede otorgar un solo
derecho adicional al licenciamiento hasta tanto no defina el “qué” y el “cuanto” de sus
deudas ecologicas, y demuestre el cumplimiento estricto del Plan de Gestion de Cambio
Climatico. La elasticidad de la autoridad ambiental no puede seguir siendo el costo del
detrimento de nuestro territorio.

9 Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podréa ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley.
10 ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.
(---)
1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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Respuesta: Respecto de la solicitud encaminada a suspender o aplazar la decisidén sobre la
Modificacion de la Licencia Ambiental con Auto de inicio 11615 del 26 de diciembre de 2022,
esta Autoridad Nacional aclara que la evaluacién de las solicitudes sometidas a su
consideracion debe adelantarse con observancia de los principios de legalidad, debido
proceso, prevencion, eficacia y celeridad administrativa, conforme a las competencias
asignadas por la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015.

En tal sentido, la procedencia de una decisién dentro del tramite de evaluacion ambiental
depende de la valoracién técnica y juridica integral de la informacién obrante en el expediente
administrativo, asi como del cumplimiento de los requisitos y exigencias establecidos en la
normativa vigente, y no de la existencia de solicitudes orientadas a suspender indefinidamente
el ejercicio de la funcién administrativa.

Ahora bien, esta Autoridad Nacional observa que las preocupaciones expuestas por los
intervinientes en relacion con posibles impactos ambientales, el cumplimiento de obligaciones
ambientales, la gestion del cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y otros aspectos
asociados al proyecto ya fueron objeto de valoracién preliminar en el marco de la Audiencia
Publica Ambiental celebrada en los municipios de Cogua y Tabio. Como resultado de dicho
analisis, mediante el Auto 4444 del 26 de mayo de 2026, la ANLA orden¢ la suspension de los
términos del tramite de evaluacién con fundamento en el principio de prevenciéon, con el
proposito de obtener y valorar informacion técnica adicional para la toma de decisiones.

En desarrollo de dicha actuacion, esta Autoridad solicitdé informacion al Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, al Ministerio de Minas vy
Energia y al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, relacionados, entre
otros aspectos, con la posible presencia y movilidad de la especie Leopardus tigrinus (tigrillo),
asuntos asociados al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE vy
consideraciones en materia de patrimonio arqueolégico, informaciéon que sera valorada
integralmente dentro del proceso de evaluacion ambiental.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional para emitir una decision de fondo de conformidad
con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015 dispuso
una orientada a fortalecer el proceso de evaluacion y garantizar que tal decisién se adopte con
base en la totalidad de los elementos técnicos, ambientales, sociales y juridicos disponibles.

Por consiguiente, una vez cumplido lo dispuesto en el Auto 4444 del 26 de mayo de 2026, la
ANLA continuara con el tramite administrativo y adoptara la decision que corresponda
conforme a las competencias legalmente atribuidas, considerando la totalidad de la
informacion obrante en el expediente, las observaciones ciudadanas recibidas y los principios
que orientan la gestion ambiental, sin que resulte procedente supeditar el ejercicio de la funcién
evaluadora a condiciones distintas de aquellas previstas en el ordenamiento juridico.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y quedamos atenta a brindar las
aclaraciones adicionales que resulten pertinentes en el marco de sus competencias.
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO . 19§ DE 2 9 AQQ 2075

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “"RNSC 025-14 EL AVENADAL” Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones
compartidas entre el Estado y las personas como la de proteger las riquezas
naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de
conservacion privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
definieron como la parte o el todo del drea de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales Y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un &rea denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil debera obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, prevé la creacidén de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccidn de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

Que mediante Resolucién N° 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcidn y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone: “ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcidon de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO . 1 9  DE 2 9 AGU 202

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “"RNSC 025-14 EL AVENADAL" Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

de Parques Nacionales Naturales y el registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se compilaron los Decretos reglamentarios del sector ambiente,
entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacion con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil".

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece
las funciones de Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y
administra el sector.

Que, para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en la presente actuacion, se procedera conforme con lo sefialado
en la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 —Areas de Manejo
Especial- del Titulo 2 -Gestion Ambiental-, de la Parte 2 - Reglamentacion-, del
Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

I. ANTECEDENTES - EXP. 2014230440300026E

Mediante Resolucion No. 150 del 08 de octubre de 2015, la Subdireccion de
Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, registré como Reserva Natural de la Sociedad Civil “"EL AVENADAL",
una extension superficiaria de 32,5000 ha, a favor del predio denominado “"SIN
DIRECCION”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-1045615,
ubicado en el municipio de Subachoque, departamento de Cundinamarca, de
propiedad de los sefiores ANGEL MAURICIO DIAZ URREGO, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.523.007, JOHN JAIRO MUNOZ TELLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.496.489 y EDGAR MORALES
GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 19.396.897.

Que el acto administrativo en comento, se notificd por medios electrénicos el 13
de octubre de 2015, a los sefiores ANGEL MAURICIO DIAZ URREGO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.523.007, JOHN JAIRO MUNOZ
TELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.496.489 y EDGAR
MORALES GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 19.396.897,
conforme con la autorizacion efectuada dentro del formulario de solicitud de
registro, a través del cual indicé la direccion de correo electrénico para efectos
de notificaciones: alvermelua.org@gmail.com.
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 1qgy DE 2 9 AGD 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “RNSC 025-14 EL AVENADAL” Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

Mediante Resolucion No. 071 del 19 de julio de 2016, la Subdireccién de Gestién
y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
modifico el articulo primero de la Resolucién No. 150 del 08 de octubre de 2015
"POR MEDIO DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD
CIVIL "EL AVENADAL” RNSC 025-14", en el sentido de establecer que el area
objeto de registro corresponde a 2,5000 ha.

Que el acto administrativo en comento, se notificé por medios electrénicos el 01
de agosto de 2016, a los sefiores ANGEL MAURICIO DIAZ URREGO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.523.007, JOHN JAIRO MURNOZ
TELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.496.489 y EDGAR
MORALES GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 19.396.897,
conforme con la autorizacion efectuada dentro del formulario de solicitud de
registro, a traves del cual indicé la direccién de correo electrénico para efectos
de notificaciones: alvermelua.org@gmail.com.

II. DE LA CANCELACION DEL REGISTRO DE LA “"RNSC 025-14 EL
AVENADAL"

En el marco de seguimiento y actualizacién de informacién de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental y
teniendo en cuenta lo establecido en el procedimiento para el registro de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y lo mencionado por la Oficina Asesora
Juridica - OAJ de PNNC, mediante Memorando No.167 del 26 de septiembre de
2012, el cual indica que para el seguimiento de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil se debe verificar que las condiciones que dieron lugar al registro
se mantengan y que se cumplan cada una de las obligaciones atribuidas en el
articulo 2.2.2.1.17.15 del Decreto 1076 de 2015, el Grupo de Tramites y
Evaluacién Ambiental- GTEA- de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
dia 11 de diciembre de 2024, revisé y verificé en la Ventanilla Unica de Registro
- VUR, la informacién relacionada con el predio denominado “SIN DIRECCION”,
inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-1045615, evidenciando
las siguientes anotaciones:

ANOTACION: Nro 9 Fecha: 10-02-2014 Radicanion: 20148151

D

DE: MU/OZ TELLO JHON JAIRO CC 804

A MORALES GUTIERREZE X
A DIAZ URREGO ANGEL MAURICIO CC 805
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NOMERO ;g g DE 2 9 AGD 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “"RNSC 025-14 EL AVENADAL" Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

ANOTACION: Nro 11 Fecha: 14-11-2019 Radicacion: 2019-71540

Doc: ESCRITURA 19 del 2019-10-28 00,00:00 NOTARIA SETENTA Y OCHQ de BOGOTA D, C. VALOR ACTO: $20.000.000
ESPECIFICACION: 0307 COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA 50% (COMPRAVENTA DERECHOS DE CUQOTA)
PERSQ\IAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleta)

DE: MORALES GUTIERREZ EDGAR CC 19396897

A DIAZ URREGO ANGEL MAURICIO CC 80522007 X

ANOTACION: Nro 14 Fecha: 14-07-2020 Radicacion: 2020-25677

Doc: ESCRITURA 174 del 2020-07-02 00.00:00 NOTARIA UNICA de SUBACHOQUE VALOR ACTO: $30 000,000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: DIAZ URREGO ANGEL MAURICIO CC 80523007

A CASTRO CARVAJAL LAURA CC 39810645 X

ANOTACION: Nro 17 Fecha: 01-08-2022 Radicacion: 2022-52372

Doc: ESCRITURA 1567 del 2022-04-27 00.00.00 NOTARIA VEINTIUNO de BOGOTA D. C. VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: 0339 SERVIDUMBRE DE ENERGIA ELECTRICA (SERVIDUMBRE DE ENERGIA ELECTRICA)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: CASTRO CARVAJAL LAURA CC 39810645 X

A’ GRUPO ENERGIA BOGOTAS A E.SP.NIT 8999990823

Asi las cosas, mediante Radicado No. 20242302082361 del 27 de septiembre de
2024, el Grupo de tramites y Evaluacion Ambiental- GTEA-, requirié a la sefora
LAURA CASTRO CARVAIJAL, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.810.645, en calidad de nueva titular del predio denominado “SIN
DIRECCION”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. S50N-1045615,
para que, en el término de 2 meses contados a partir del envio de mencionado
oficio, allegara a este Despacho la siguiente informacion:

« Escrito donde manifieste de manera expresa su voluntad de continuar con
el registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil "RNSC 025-14 “EL
AVENADAL", a favor del predio denominado “EL AVENADAL", inscrito
bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-1045615.

« Formato de Solicitud de Registro de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil' debidamente diligenciado y firmado por la titular del predio, o en su
defecto poder debidamente autenticado en la notarfa, el cual debera
incluir: identificacién plena de las partes (poderdante y apoderado), causa
por la cual se otorga el poder, facultades a otorgar, descripcion detallada
y correcta de los bienes inmuebles, actos a realizar, firma y sello del
notario, y firma autenticada de la persona que otorga el poder, 0 en su
defecto de su identificacién biométrica.

o Copia de la Escritura Publica No. 1567 del 27 de abril de 2022, de la
Notaria Veintiuno de Bogota.

9{’6 1Vigencia actualizada, Version 6 descargable hltgs:waw.garguesnaciona1es.gov.oofgortab’esltramites-y—ser\ricios."listado-de-lramites-y-servicios.-'
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO {gg DE 2 9 AGD 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “RNSC 025-14 EL AVENADAL"” Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

Que el mencionado oficio, fue notificado por medios electrénicos el dia 09 de
octubre de 2024, a la sefiora LAURA CASTRO CARVAJAL, identificada con Ia
cédula de ciudadania No. 39.810.645, al buzén de correo electrénico:
laucas18@hotmail.com.

Que el término para allegar la documentacién solicitada vencido el 10 de
diciembre de 2024, sin que hasta la fecha se haya allegado la informacidn
solicitada por este Despacho, evidencidandose que no existe voluntad de la actual
titular de continuar con el registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil RNSC
025-14 EL AVENADAL.

III. COMPETENCIA, OPORTUNIDAD Y PROCEDIBILIDAD

Teniendo en cuenta que el Articulo 2.2.2.1.17.5 del Decreto 1076 de 2015
dispone: “Toda persona propietaria de un rea denominada de Reserva Natural
de la Sociedad Civil deber obtener registro tnico a través de Parques Nacionales
Naturales de Colombia” y a su vez el Articulo 2.2.2.1.17.15 establece las
obligaciones que adquieren los titulares al momento que sus predios son
registrados:

“(..) ARTICULO 2.2.2.1.17.15. Obligaciones de los Titulares de Ias
Reservas. Obtenido el registro, el titular de la Reserva Natural de la Sociedad Civil
debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccién, conservacién
ambiental y manejo de los recursos naturales.

2. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades Yy usos
previstos en caso de que generen riesgo potencial o impactos negativos al
ecosistema natural.

3. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la autoridad
ambiental correspondiente acerca de la alteracidn del ecosistema natural por
fuerza mayor o caso fortuito o por el hecho de un tercero, dentro de los quince
(15) dias siguientes al evento.

4. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia -acerca de los actos de
disposicién, enajenacién o limitacién al dominio que_efectiie sobre el
inmueble, dentro de los treinta (30) dias siquientes a la_celebracién _de
cualquiera de estos actos.

()

Articulo 2.2.2.1.17.17. Cancelacién del Registro. El registro de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil ante Parques Nacionales Naturales de Colombia podrs
cancelarse en los siguientes casos:

1. Voluntariamente por el titular de la reserva.
2. Por desaparecimiento natural, artificial o provocado del ecosistema que se
buscaba proteger.
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 4 g g DE 2 9 AGD 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “"RNSC 025-14 EL AVENADAL" Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

3. Por incumplimiento del titular de la reserva de las obligaciones contenidas en
este Decreto o de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

4. Como consecuencia de una decision judicial. (...)”

En este orden de ideas compete a la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas resolver el presente asunto, de conformidad con los presupuestos
facticos y legales que se presentan en el caso sub examine.

IV. CONSIDERACIONES

Conforme lo expuesto, se resalta que uno de los requisitos indispensables para
otorgar el registro de un predio como Reserva Natural de la Sociedad Civil, es la
propiedad, es decir que quien inicia la solicitud tenga la titularidad del derecho
real de dominio, al momento de ser otorgado el registro y que su calidad se
mantenga.

Que, para el caso concreto, el requisito de la titularidad del derecho real de
dominio carece de cumplimiento, por cuanto la actual titular del predio
denominado “SIN DIRECCION”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No.
50N-1045615, no demostrd interés en continuar con el registro de Reserva
Natural de la Sociedad Civil "EL AVENADAL", y en ese sentido no se configura
uno de los requisitos legales para que la Reserva Natural de la Sociedad Civil
RNSC 025-14 “EL AVENADAL" se mantenga.

De acuerdo a lo anterior se entiende que NO se dio incumplimiento a una de las
obligaciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 y como consecuencia
juridica, se procede con la cancelacion del registro tal y como lo establece el
numerar tercero del Articulo 2.2.2.1.17.17 del Decreto ibidem.

En virtud de las anteriores consideraciones se procedera a cancelar el registro
de la Reserva Natural de la Sociedad Civil RNSC 025-14 “EL AVENADAL", a
favor del predio denominado “SIN DIRECCION", inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 50N-1045615, registrada mediante Resolucion No. 150 del
08 de octubre de 2015 modificada mediante la Resolucion No. 071 del 19
de julio de 2016.

En consecuencia, a que el registro en comenté se otorgé con vigencia de la Ley
1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo” en su articulo 308 de régimen de transicion
reza:

“Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas
que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

t
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO_ 1 g § DE 9 9 AGD 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “RNSC 025-14 EL AVENADAL" Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior"

Ahora bien, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“"ARTICULO 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados
en este Cddigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil2 en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (Ver Cddigo General del
Proceso)”

Que, asi las cosas, el articulo 122 del Cddigo General del Proceso, sefala que el
archivo de expedientes procede una vez se haya concluido con el proceso.

"Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes. De cada proceso en
curso se formard un expediente, en el que se insertard la demanda, su
contestacion, y los demds documentos que le correspondan. En él se tomard nota
de los datos que identifiquen las grabaciones en que se registren las audiencias y
diligencias.

El expediente de cada proceso concluido se archi vara conforme a la reglamentacién
que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo
en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de
archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuaré los desgloses
del caso”,

Toda vez que no queda actuacién administrativa pendiente dentro del presente
tramite ambiental, se procedera a disponer la cancelacién y el archivo definitivo
contentivo del registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil RNSC 025-14
“"EL AVENADAL", sobre el predio denominado “SIN DIRECCION”, inscrito bajo
el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-1045615, otorgado a favor de los
sefiores ANGEL MAURICIO DIAZ URREGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.523.007, JOHN JAIRO MUNOZ TELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.496.489 y EDGAR MORALES GUTIERREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.396.897.

En mérito de lo expuesto la Subdireccion de Gestidn y Manejo de Areas
Protegidas,
RESUELVE:

Articulo 1: Cancelar el registro de la Reserva Natural de la Sociedad Civil “EL
AVENADAL", otorgado mediante Resolucién No. 150 del 08 de octubre de
2015 modificada por la Resolucién No. 071 del 19 de julio de 2016, a favor
del predio denominado “SIN DIRECCION”, inscrito bajo el folio de matricula

2 Cédigo derogado por la Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones
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RESOLUCION NUMERO , ¢ o DE 29 AGD 2025

9]

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA EL REGISTRO DE LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “"RNSC 025-14 EL AVENADAL" Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

inmobiliaria No. 50N-1045615, ubicado en el municipio de Subachoque,
departamento de Cundinamarca, de propiedad al momento del registro de los
sefiores ANGEL MAURICIO DIAZ URREGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.523.007, JOHN JAIRO MUNOZ TELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.496.489 y EDGAR MORALES GUTIERREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.396.897, conforme con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2: Notifiquese el contenido del presente acto administrativo
personalmente o en su defecto por aviso, a los sefiores ANGEL MAURICIO
DIAZ URREGO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.523.007, JOHN
JAIRO MUNOZ TELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.496.489 y
EDGAR MORALES GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
19.396.897, en calidad de titulares del registro y a la sefiora LAURA CASTRO
CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.810.645, en calidad
de actual propietaria del predio denominado “SIN DIRECCION”, inscrito bajo el
folio de matricula inmobiliaria No. 50N-1045615, en los términos establecidos
en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3: Una vez en firme el presente acto administrativo, archivar el
expediente RNSC 025-14 EL AVENADAL, Expediente Virtual
2014230440300026E, contentivo del tramite de solicitud de registro de Reserva
Natural de la Sociedad Civil, otorgado ea los sefiores ANGEL MAURICIO DIAZ
URREGO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.523.007, JOHN JAIRO
MUNOZ TELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.496.489 y EDGAR
MORALES GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 19.396.897,
conforme con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 4: De acuerdo con el Registro de Informacion de la reserva y con base
en la presente resolucion, actualicese el nuevo estado de la Reserva Natural de
la Sociedad Civil RNSC 025-14 EL AVENADAL, en el registro Unico de Areas
Protegidas RUNAP, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.3.4 del
Decreto 1076 de 2015.

Articulo 5: En firme la presente decision, se ordena enviar copias de esta
resolucion al Departamento Nacional de Planeacion, a la Gobernacion de
Ccundinamarca, a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, y
a la Alcaldia Municipal de Subachoque, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 69 del articulo 2.2.2.1.17.8 del Decreto Unico reglamentario 1076 de
26 de mayo de 2015.

Articulo 6: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual podré interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su notificacion, ante la Subdireccién de Gestion y
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Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
conforme a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - actual
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 7: La presente Resolucién deberd publicarse en la correspondiente
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Dado en Bogotd, D.C., alos 2 § AGO 2025
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARTA CECILIA DIAZ LEGUIZAMON
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
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Angela Maria Torres Ramirez Andrea Johanna Torres Sudrez Guillermo Alberto Santos Ceballos
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