Radicacion: 20266605241583
— Fecha: 02 JUN. 2026

Grupo de Gestion de Notificaciones

Bogota, D. C., 02 de junio de 2026

Sefores
JAIRO REYES QUIROGA
Representante Legal o quien haga sus veces / apoderado/ interesado

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: LAV0033-00-2016
Asunto: Comunicacion Resolucion No. 1269 del 29 de abril de 2026
Cordial saludo,

En atencion a lo ordenado en la parte resolutiva del acto administrativo: Resolucién No. 1269
proferido el 29 de abril de 2026 , dentro del expediente No. LAV0033-00-2016, por medio de
la presente se COMUNICA el contenido del mismo para su conocimiento y fines pertinentes,
para lo cual se establece acceso a la copia integra del acto administrativo.

Cordialmente,

=
-

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
COORDINADOR DEL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 001269
(29 ABR. 2026)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026 y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En uso de sus facultades, en especial las conferidas en la Ley 99 del 22 de
diciembre de
1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el
Decreto 376
del 11 de marzo de 2020, y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo de
2015, la Resolucion 2938 del 27 de diciembre de 2024 de la ANLA, la Resolucién
496 del 16 de abril de 2025 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MINAMBIENTE

Y,
CONSIDERANDO:

Mediante la Resolucion 1326 de 5 de agosto de 2020, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, en adelante esta Autoridad Nacional, otorgé Licencia
Ambiental al GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., para el proyecto “UPME 01
DE 2013 (SUBESTACION NORTE 500 KV Y LINEAS DE TRANSMISION NORTE
— TEQUENDAMA 500 KV Y NORTE SOGAMOSO 500 KV) — COMO PRIMER
REFUERZO DE RED 500 KV DEL AREA ORIENTAL”, localizado en jurisdiccion de
los municipios de Betulia, San Vicente de Chucuri, EI Carmen de Chucuri, Simacota,
Santa Helena del Opdn, La Paz, Vélez, Bolivar, Sucre, Jesus Maria y Albania en el
departamento de Santander; Saboya, Chiquinquira, Briceno y Caldas en el
departamento de Boyaca; Simijaca, Carmen de Carupa, Susa, Sutatausa, Tausa,
Nemocoén, Cogua, Pacho, Supata, San Francisco, La Vega, Sasaima, Alban,
Guayabal de Siquima, Cachipay, Zipacén, La Mesa, Tena, Anolaima, Soacha y San
Antonio del Tequendama en el departamento de Cundinamarca.

A través de la Resolucion 865 del 18 de mayo de 2021, esta Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicion presentado en contra de la Resolucion 1326 del 5
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de agosto de 2020, en el sentido de revocar el articulo décimo noveno, confirmar
los literales a y b del numeral 16 del articulo octavo, la ficha PR-S-01 - PROGRAMA
DE FORMACION PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO Y SU
ENTORNO, PR-S-04 PROGRAMA DE ARTICULACION CON EL TERRITORIO del
articulo décimo y reponer en el sentido de modificar los articulos primero, segundo,
cuarto, el literal c del numeral 1 del articulo tercero, e igualmente, los articulos sexto,
octavo, décimo primero, décimo cuarto, décimo sexto y décimo séptimo del acto
administrativo recurrido.

Mediante Resolucién 1351 del 5 de julio de 2024, esta Autoridad Nacional modific
la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 1326 del 5 de agosto de 2020,
en el sentido de adicionar una longitud aproximada para las obras y actividades
relacionadas con unas abscisas descritas en el articulo primero, asi mismo,
adicionar infraestructura y obras asociadas en el articulo segundo, de otra parte, en
el articulo tercero se exigio al titular del instrumento, cumplir con unas obligaciones
adicionales, entre otras.

A través de la Resolucion 2092 del 24 de septiembre de 2024, esta Autoridad
Nacional resolvidé un recurso de reposicion presentado en contra de la Resolucién
1351 del 5 de julio de 2024, en el sentido de modificar el paragrafo del articulo
octavo relacionado con la integracion de las modificaciones y ajustes que se
realizaron al Plan de Manejo Ambiental - PMA y presentarlos en el Informe de
Cumplimiento Ambiental — ICA respectivo; los articulos noveno y décimo
relacionados con la presentacion de los ajustes en el proximo ICA de las fichas y
programas del PMA y PSM aprobados, entre otras determinaciones.

Mediante Resolucién 462 del 16 de febrero de 2026, esta Autoridad Nacional
modifico la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 1326 del 5 de agosto
de 2020, en el sentido de autorizar la reubicacion de los sitios de torre SN-46N y
SN-57AN en el municipio de San Vicente de Chucuri, asi como, modificar los
numerales 1 y 3 del articulo segundo, autorizando infraestructura y obras
adicionales, entre otras determinaciones.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente por correo electronico
el 17 de febrero de 2026 a la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P,,
asi mismo fue notificado y comunicado a los Terceros Intervinientes y Autoridades
indicadas en los articulos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto del
mismo. Igualmente, la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026 fue publicada el
17 de febrero de 2026 en la Gaceta de esta Autoridad Nacional.

Por medio de la comunicacién con radicado 20266200279242 del 3 de marzo de
2026, la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. - GEB a través de su
Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos, la sefiora ANYI
CATALINA CARRERA JURADQO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.085.248.957, portadora de la Tarjeta Profesional 176725, quien a su vez actua
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como Apoderada General de ENLAZA GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.S. E.S.P.
mandataria del GEB, presentd recurso en contra de la Resolucién 462 del 16 de
febrero de 2026, en el que solicité modificar unas disposiciones y revocar otras, asi
mismo, modificar el anexo 20261000462400004 021626191343 (Zonificacién de
Manejo).

Previo al analisis de los motivos de inconformidad presentados por la recurrente,
esta Autoridad Nacional verifico el cumplimiento de los requisitos legales
consagrados en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por
la cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, una vez analizados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito
de recurso de reposicién presentado por la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA
S.A. E.S.P., en contra de la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026, elabor¢ el
Concepto Técnico 4489 del 28 de abril de 2026.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision
para que la administracion, previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique,
adicione o revoque, con el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto. En este sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién obedece, por
una parte, a que al funcionario de la administracién que tomé una decisién, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error o los posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido en ejercicio de sus
funciones, y por otra, a la definicion de los asuntos objeto de controversia.

El capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el Cbédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, en su
articulo 74 establece:

‘Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo propasito.
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No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los 6rganos constitucionales auténomos. (...)”

En lo que respecta a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76
ibidem, dispone:

“Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

‘Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio (...)".
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Los articulos 78, 79 y 80 de la misma normativa regulan lo concerniente al
procedimiento y tramite para resolver el recurso de reposicién interpuesto.

En toda actuacion administrativa que se surta ante esta Autoridad Ambiental debe
respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los
particulares. Asi las cosas, el contenido y motivacion del acto administrativo
recurrido, atiende al principio de sujecidn a la ley en desarrollo del principio de
legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho. En ese sentido,
el precitado Cédigo establece:

“Articulo 3o0. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicidon
constituye un instrumento legal mediante el cual, la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la
administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque. Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, que no
solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion, sino
también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

De acuerdo con el anterior soporte normativo, se debe indicar que, para el caso
concreto, la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026 es un acto administrativo
susceptible de ser recurrido segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto
que se trata de un acto definitivo, es decir que toma una decision de fondo.

\- J
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Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben
observarse al interponer los recursos de reposicion (articulos 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011), en el presente caso, se puede concluir lo siguiente:

El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Directora General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, por lo que se cumple
el requisito de presentarse ante el funcionario que dictoé la decision.

En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el mismo fue
presentado por la sefiora ANY| CATALINA CARRERA JURADO en calidad
de Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos del
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. y de Apoderada General de
ENLAZA GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.S. E.S.P., mandataria del GEB,
quien acredita la calidad en la que actua de conformidad con el certificado de
existencia y representacion adjunto al recurso, expedido por la Camara de
Comercio de Bogota del 11 de febrero de 2026, por ende, se cumple con este
requisito.

Frente a la oportunidad legal para interponer el recurso, la sociedad GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., mediante radicado 20266200279242 del 3
de marzo de 2026 interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién
462 del 16 de febrero de 2026, presentandose en término de conformidad
con los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 dado que el acto
administrativo le fue notificado el 17 de febrero de 2026 y los 10 dias para su
presentacion empezaron a correr al partir del dia habil siguiente, es decir,
desde el 18 de febrero del presente afio con fecha limite de presentacion,
hasta el 3 de marzo de 2026.

En el desarrollo del recurso de reposicion la recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decision adoptada mediante
Resolucién 462 del 16 de febrero de 2026, por lo cual, este requisito se
cumple.

La recurrente solicitdé tener como pruebas las que reposan en el expediente
LAV0033-00-2016, aporta el “Anexo1_ArtiSexto, que contiene Curvas de
nivel y el KMZ con el registro fotografico del recorrido” el cual fue presentado
durante la respuesta a la informacion adicional del presente tramite;
finalmente, no solicita la practica de pruebas, por lo que este requisito se
cumple.

La direccion de notificaciones de la recurrente se indico, por lo tanto, también
se cumple este requisito.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE AL RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO.
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Con respecto a los motivos de inconformidad de la sociedad recurrente, esta
Autoridad Nacional decidira si aclara, modifica, adiciona, confirma o revoca la
decisién adoptada mediante la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026.

En tal sentido el recurso fue analizado por parte del equipo evaluador ambiental de
esta Autoridad Nacional, elaborando el Concepto Técnico 4489 del 28 de abril de
2026. Cabe indicar que, en materia ambiental dicho concepto es un soporte y
fundamento que debe acompafiar las decisiones de la administracion cuando los
asuntos y la materia asi lo exigen, como el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion, se desatara el
analisis correspondiente, para lo cual se indicara la decision cuestionada, las
peticiones formuladas por el recurrente, asi como los motivos de inconformidad
expuestos, y finalmente, se expondran los fundamentos y consideraciones de la
ANLA para resolver cada uno de ellos.

1. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO SEXTO DE LA RESOLUCION 462
DEL 16 DE FEBRERO DE 2026.

“ARTICULO SEXTO. No se otorga el permiso de aprovechamiento forestal para
un area de 0,72 hectareas, con un volumen total de 60,01m3 para un total de
242 individuos, conforme a los valores indicados en la siguiente tabla, de
acuerdo con expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

Areas sin permiso de aprovechamiento forestal autorizado

Volumen

Obra

Cobertura

Infraestructura
/Vano

Area de
Aprov. (ha)

total
(m3)

Numero de
Individuos

Vegetacion

SN_60N

0,36

52,33

190

secundaria baja

Sitio de torre

Vegetacion

secundaria baja NT_298N

0,36 7,68 52

TOTAL 0,72 60,01 242

PARAGRAFO. En el anexo APF 5 Especies NO otorgadas para
aprovechamiento forestal tnico por censo forestal al 100% del presente acto
administrativo, se relaciona el aprovechamiento forestal tnico por especie y
captura de informacién primaria a partir del censo forestal al 100%,
discriminando este por volumen e individuos, en donde se relacionan 242
individuos distribuidos en 49 especies”.
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11. PETICION DE LA RECURRENTE.

‘MODIFICAR el articulo sexto en el sentido de aprobar el permiso de
aprovechamiento forestal para un area de 0,72 hectareas (SN_60N y NT _298N),
con un volumen total de 60,01m3 para un total de 242 individuos.”

1.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:

“...)

“En el presente acapite, ENLAZA GEB demostrara a la ANLA que en la
solicitud de modificacion de licencia ambiental No. 4 (Mod4) y en la
informacion adicional allegada mediante radicado No. 20256200819052 del
15 de julio de 2025, se actualizaron los drenajes Ioticos en el capitulo
Capb5_1_6 Hidrologia, numeral 5.1.6.4 del Complemento del Estudio de
Impacto Ambiental, con base en informacion cartografica de mayor precision
y su respectiva validacion en campo. Esta informacion permitio delimitar
adecuadamente los cuerpos de agua superficiales del area del proyecto y
armonizar la informacion técnica con las Resoluciones 1326 de 2020 y 865
de 2021, en los cuales las estructuras SN-60N y NT-298, fueron excluidas,
con fundamento en la informacion cartografica disponible al momento de la
evaluacion de la licencia.

Por lo tanto, en el numeral 7.5 Aprovechamiento forestal del capitulo
Cap7_Demanda_uso_aprovechamiento del complemento del EIA, se incluy6
la solicitud de aprovechamiento forestal para las estructuras SN-60N y NT-
298, debido a que el analisis espacial actualizado determiné que estos sitios
de torre no se encuentran localizados dentro de ronda hidrica ni en areas
asociadas a drenajes.

Adicionalmente, el no otorgamiento del aprovechamiento forestal para estos
sitios de torre genera un incumplimiento directo a las distancias de seguridad
vertical exigidas por el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), imposibilitando la operacion de la linea y de los requisitos
ambientales. Por lo tanto, la permanencia de las estructuras es imperativa
para garantizar el cumplimiento normativo, minimizar el impacto ambiental y
asegurar la estabilidad mecanica de la linea.

En este sentido, ENLAZA GEB solicita a la ANLA la actualizacion de la
cartografia de drenajes considerada en la Resolucion 1326 de 2020 y en la
Resolucion 865 de 2021, conforme a la informacion técnica presentada en la
Mod4, precisando que la red de drenajes actualizada no corresponde a un
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adicional del proyecto, sino a la armonizacion y ajuste técnico derivado de la
actualizacion cartogréfica realizada con informacion de mayor precision y
validacion en campo. En consecuencia, y en coherencia con la actualizacion
de los drenajes Ibticos, es procedente la aprobacion del aprovechamiento
forestal correspondiente a las estructuras SN-60N y NT-298, de conformidad
con la informacion técnica allegada.

Para sustentar lo anterior, se presentan los siguientes argumentos: (i) La
informacion técnica allegada permitia a la Autoridad determinar que el
aprovechamiento forestal para las estructuras SN-60N y NT-298 no se
encuentran localizados dentro de ronda hidrica ni en areas asociadas a
drenajes y (ii) La inviabilidad del aprovechamiento forestal representa un
incumplimiento directo de la seguridad vertical del RETIE.

(i) La informacion técnica allegada permitia a la Autoridad
determinar que el aprovechamiento forestal de las torres SN-60N
y NT-298 no se encuentran localizados dentro de ronda hidrica ni
en areas asociadas a drenajes.

ENLAZA GEB en el subnumeral 1.4.2 Objetivos especificos del numeral 1.4
Objetivos del del capitulo 1 Objetivos del complemento del EIA radicado a la
ANLA en respuesta a la informacion adicional, expuso lo siguiente:

i) Describir y actualizar las caracteristicas de los medios abiobtico, biético,
socioeconoémico y del paisaje inmerso en el area de influencia de la cuarta
modificacion de licencia ambiental, incluyendo los servicios ecosistémicos, a
partir de las actividades propuestas en el presente complemento de EIA, con
el fin de plantear condiciones idéneas para la construccion y operacion del
proyecto, de tal forma que cumplan lo establecido en la normativa ambiental
vigente y aplicable.

ii) Actualizar la zonificacion ambiental y la zonificacion de manejo
ambiental del proyecto, con base en la informacion recopilada de los
diferentes estudios realizados en el area del proyecto, informacion obtenida
de entidades oficiales e informacién primaria actualizada en el marco de la
cuarta modificacion de licencia ambiental, asi como aquella contenida en la
licencia ambiental del proyecto y el estudio de impacto ambiental que la
soporta.

Con base en esta informacion, ENLAZA GEB demostro que la cuarta
modificaciéon de licencia ambiental no se limitd a reiterar informacion
previamente aprobada, sino que implicé, conforme a sus objetivos, la
actualizacion y ajuste de las caracteristicas de los medios abiotico, bibtico y
socioeconomico y de las zonificaciones del proyecto de acuerdo con
informacion técnica reciente y de mayor nivel de detalle.
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En coherencia con los objetivos previamente expuestos, particularmente
aquellos orientados a la actualizacion de las caracteristicas del medio
abiotico con base en informacion primaria y cartografia de mayor detalle,
indicamos lo siguiente respecto de las observaciones efectuadas frente al
literal a) del Requerimiento 197:

* La exclusion de las estructuras SN-60N y NT-298 en la Resolucion
1326 de 2020 y en la Resolucion 865 de 2021 se fundamenté en la
informacion cartografica disponible al momento de la evaluacion
inicial, bajo la cual se interpretd que las estructuras se encontraban en
ronda hidrica. No obstante, en el marco de la Modificacion 4 (Mod4) y
de la informaciéon adicional presentada mediante radicado No.
20256200819052 del 15 de julio de 2025, se actualizaron los drenajes
I6ticos en el capitulo Cap5 1 _6 Hidrologia, especificamente en el
numeral 5.1.6.4 Sistemas Ioticos, con base en insumos topograficos
de mayor precision derivados de modelo LIDAR y su respectiva
validacion en campo. Dicha actualizacion permiti6 ajustar la
delimitacion real de los cuerpos de agua supetfficiales y efectuar un
nuevo analisis espacial con informacion cartografica mas detallada y
representativa de las condiciones reales del terreno.

Adicionalmente, la informacion fue verificada mediante visita técnica
en campo, durante la cual se confirmé la localizacion exacta de las
estructuras y la ausencia de drenajes en los puntos de intervencion.
Esta informacién se soporta en:

* Registro fotografico.

» Shapes denominados PuntosFotografiaO1_02 y PuntoFotografia03.
* Track de recorrido.

* Informacién presentada en el Anexo 7_5 Req19 _a y en el Modelo
de Almacenamiento Geografico (MAG) del complemento del estudio
de impacto ambiental en respuesta a la informacion adicional mediante
radicado ANLA No. 20256200819052 del 15 de julio de 2025.

De acuerdo con lo anterior, frente a la afirmacion de la ANLA, segun la cual
las fotografias aportadas no incluyen fecha de toma ni georreferenciacion, es
pertinente precisar que, como se indico en el parrafo anterior, dentro del
Anexo 7_5 Req19_a se adjuntaron los archivos espaciales en formato shape
(denominados PuntosFotografiaO1_02 y PuntoFotografia03)
correspondientes a los puntos fotograficos de los drenajes. A pesar de que
las coordenadas no fueron impresas de manera visible sobre las imagenes
fotogréficas es importante resaltar que estas se encuentran implicitas en la
geometria de Ilos shapes entregados (PuntosFotografiaO1_02 y
PuntoFotografiaO3) y son directamente consultables y verificables en
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cualquier entorno SIG, mediante la visualizacion o calculo de atributos
geomeétricos, como se observa en las siguientes imagenes:

(...

Como se observa en las imagenes anteriores, la_informacion aportada si
permitia_conocer y verificar las coordenadas de los puntos fotograficos
asociados a los drenajes evidenciados y actualizados en el marco de la
cuarta_modificacion de licencia _ambiental y la validacion técnica de su
localizacion respecto de los cuerpos de aqua y areas de exclusion.

Adicionalmente, el requerimiento formulado en el literal a) no condicioné la
validez del soporte a la inclusion de la entrega del insumo LIDAR incluyendo
las curvas de nivel utilizadas para la delimitacion de los drenajes. Lo
solicitado consistio en la presentacion del track del recorrido y demas
soportes que evidenciaran que los sitios no se encontraban en areas de
exclusion, exigencia que fue atendida mediante la entrega de archivos
geogréficos, cartografia tematica y figuras técnicas donde se represento la
delimitacion realizada a partir de informacioén de mayor resolucion.

En ese contexto, la utilizacion de insumos LIDAR incluyendo las curvas de
nivel como base técnica para la delimitacion de drenajes constituyo un
soporte metodolégico del analisis efectuado, cuya representacion
cartografica fue incluida en las figuras allegadas. Por tanto, al no haber sido
requerido expresamente el insumo LIDAR, se considerd técnicamente
suficiente la presentacion de los resultados derivados de su procesamiento,
los cuales permiten verificar la ubicacion de los sitios frente a los cuerpos de
agua identificados. En consecuencia, no resulta técnicamente procedente
concluir que la informacion aportada fuera insuficiente, toda vez que esta
atendio de manera directa y especifica los elementos exigidos en el
requerimiento.

No obstante, se adjuntan las curvas de nivel y el KMZ con las fotografias del
recorrido como evidencia probatoria de su uso en el procesamiento de la
informacion presentada en atencion al subnumeral a) del requerimiento 19.
Ver Anexo 1_ArtiSexto. (Ver numeral VIl — Pruebas). Al respecto se aclara,
que las fotografias que se allegan con este escrito son las mismas que ya se
habian anexado en respuesta al requerimiento 19, en este caso, tnicamente
se referencian los puntos para una mejor identificacion de la autoridad. Se
solicita a la ANLA incorporar esta prueba, segun el articulo 79 del CPACA.

En concordancia con lo anterior, los resultados del analisis efectuado fueron
debidamente representados y se describen nuevamente a continuacion:
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En Ila Error! Reference source not found. (sic) y Figura 2 se presenta la
ubicacion precisa de los puntos fotograficos, el recorrido georreferenciado
(track) realizado en campo, los drenajes identificados durante la visita técnica
y los sitios exactos de intervencion asociados a las torres SN-60N (Figura 2)
y NT-298 (Error! Reference source not found.) (sic), (Ver
Anexo7_5 Req19 _a y numeral 7.5 Aprovechamiento forestal del capitulo
Cap7_Demanda_uso_aprovechamiento del complemento del estudio de
impacto ambiental presentado en respuesta a la informacion adicional
mediante radicado ANLA No. 20256200819052 del 15 de julio de 2025). Esta
figura permite visualizar de manera integrada y clara la relacion espacial entre
los elementos mencionados, facilitando Ia validacion técnica del
cumplimiento con los criterios de exclusion establecidos por la normativa
ambiental vigente. Las fotografias tomadas en sitio han sido debidamente
referenciadas espacialmente y se incluyen como soporte visual de las
condiciones observadas durante el recorrido.

(..)

En la Figura 3 se puede apreciar que se realizo recorrido transversal al area
de intervencion asociada a la torre SN-60N. Las curvas de nivel paralelas al
recorrido manifiestan que la torre se encuentra en la divisoria de dos cuencas,
los drenajes y cuencas fueron delimitados en este sector a partir de curvas
de nivel generadas con LIDAR, lo cual corresponde a curvas de nivel cada 5
metros, lo cual brinda detalle suficiente para representar los drenajes
permanentes e intermitentes en el terreno. A partir de estos insumos se
identificaron los drenajes al norte y suroccidente del poligono de intervencion.
Cabe recordar que los drenajes de los modelos de datos geograficos de EIA
de licencia y modificacion previa fueron definidos con base en escala
1:25.000, los TdR17 vigentes exigen 1:10.000 o mas detalle, lo cual se aplico
con rigurosidad en la presente modificacion de licencia, toda vez que se
utilizé la topografia mas detallada disponible para el ajuste y
representatividad de la capa de drenajes sencillos y dobles.

(...

La Figura 4 muestra el recorrido realizado durante las actividades de campo
en el area de intervencion de la torre NT-298, alli se puede apreciar el registro
fotogréafico, en sentido NE, O, E y SE, de la conformacion del terreno, asi
mismo que no se evidenciaron drenajes, lo cual muestra también las curvas
de nivel IGAC escala 1:10.000. Alli, las curvas evidencian una cresta o
divisoria de cuencas tal como se puede apreciar en la figura, asi mismo, se
puede observar que al nororiente del sitio de intervencion si se registra un
drenaje, el cual se fotografia e incluye en la capa de drenajes sencillos.

(..)
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En relacién con lo manifestado por ANLA, respecto a que los sitios de torre
no guardan concordancia con la zonificacion de manejo ambiental
establecida en las Resoluciones 1326 de 2020, 865 de 2021 y 1351 de 2024,
se reitera que la cuarta modificacion de licencia ambiental tuvo dentro de sus
objetivos expresos la actualizacion de la zonificacion ambiental y de manejo,
con base en informacién primaria actualizada y en insumos técnicos de
mayor nivel de detalle como se mencion6 anteriormente.

La zonificacion aprobada en el instrumento original se estructuré con
fundamento en la informacion disponible al momento de elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental del afio 2016. No obstante, la dinamica
territorial, la evolucion de las condiciones biofisicas y la disponibilidad de
cartografia de mayor resolucion hacen necesario, en el marco de una
modificaciéon de licencia, revisar y ajustar dicha zonificaciébn cuando la
informacion técnica asi lo sustente. Adicionalmente, una vez revisado el
anexo de la Resolucion remitido por ANLA
(20261000462400004_021626191343. Zip) donde se encuentra la
zonificacion de manejo, se evidencia duplicidad de la informacién asociada a
la red de drenajes incorporados en la Resolucion 1326 de 2020 y en la
Resolucién 865 de 2021, frente a los drenajes actualizados y presentados en
la Modificacion 4 (Mod 4) mediante radicado No. 20256200819052 del 15 de
Julio de 2025, como se observa en la siguiente figura:

(..)

En ese contexto, las variaciones identificadas no constituyen una
inconsistencia frente a los actos administrativos vigentes, sino el resultado
del ejercicio técnico de actualizacion previsto dentro del alcance de la cuarta
modificacion de licencia ambiental del proyecto. En consecuencia, la simple
constatacion de diferencias respecto de la zonificacion previamente
aprobada no desvirtua per se el sustento técnico presentado para su ajuste,
el cual debia ser analizado de fondo a la luz de la informacién actualizada
aportada.

Por todo lo anterior, se considera que la informacioén aportada en respuesta
al literal a) del requerimiento 19 fue técnica y metodolégicamente suficiente
para permitir la verificacion espacial de los sitios de torre SN-60N y NT-298
frente a los drenajes identificados y actualizados en el marco de la cuarta
modificacion de licencia ambiental.

Los archivos geograficos, el track de campo, las figuras tematicas y la
delimitacion derivada de insumos de mayor resolucion constituyen un
conjunto probatorio integral que respalda la localizacion real de los sitios y su
analisis frente a las areas de exclusion.
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Asi mismo, la actualizacion de la red de drenajes y su correspondiente ajuste
en la zonificacion ambiental y de manejo no obedecié a una alteracion
arbitraria de lo previamente aprobado, sino al cumplimiento de los objetivos
planteados en la modificacion de licencia ambiental, orientados a actualizar
las caracteristicas del medio, las zonificaciones y mejorar la precision
cartografica del proyecto frente a informaciéon mas detallada y actual.

Por otra parte, y de manera complementaria a todo lo anterior, la ANLA, en
el marco del seguimiento ambiental del proyecto, solicito lo siguiente en el
literal c) del articulo sequndo del Auto 11792 del 28 de diciembre de 2022:

“c) Comparar la informacion hidrolégica presentada en la GDB a
escala 1:25:000 con la base IGAC y complementar el listado de
fuentes hidricas superficiales presentes en el area de influencia del
proyecto, entregando como resultado un inventario completo de la red
hidrica que atravesara el proyecto junto con la GDB ajustada, a fin de
incluir en la ficha de manejo las correspondientes medidas para evitar
afectacion a dicha red.

En ese contexto, la Autoridad requirio expresamente la actualizacion del
listado de fuentes hidricas, obligacion que fue atendida por ENLAZA GEB
mediante la entrega de la informacion correspondiente en el Informe de
Cumplimiento Ambiental — ICA 4 (radicado ANLA 20236200553122 del 31 de
agosto de 2023-Anexo1_ArtiSexto/RadiANLA ICA4). Posteriormente,
mediante Auto 796 de noviembre de 2023, la ANLA dio por cumplida y
concluida dicha obligacion. Por lo anterior, la actualizacion de la red de
drenajes y de las fuentes hidricas no constituye un ejercicio aislado de la
informacion originalmente aprobada en 2016, sino una actuacion técnica
coherente con los requerimientos formulados por la propia Autoridad en
ejercicio de sus funciones de seguimiento y control. Bajo este contexto, no
resultaria consistente evaluar la localizacion de las estructuras con base
exclusiva en la cartografia del afio 2016, desconociendo las actualizaciones
previamente solicitadas y aceptadas por la ANLA.

En consecuencia, se solicita que la valoracion de dichos sitios de torre se
realice considerando integralmente la informacién geoespacial, cartografica
y de campo aportada, asi como el alcance propio de los objetivos de la cuarta
modificacion de licencia ambiental del proyecto.

(ii) La inviabilidad del aprovechamiento forestal representa un
incumplimiento directo de la seguridad vertical del RETIE.

La inviabilidad del aprovechamiento forestal elimina automaticamente el sitio
de torre SN60ON del trazado del proyecto. Al analizar técnicamente los efectos
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de esta eliminaciéon, mediante un analisis de modelacion electromecanica
realizada en el software PLS-CADD (ver figura 6), se determiné que incluso
bajo un escenario de optimizacion extrema, sustituyendo las torres
adyacentes (T59 y T62, aclarando que la torre 62 ya se encuentra montada
y que requeriria realizar desmontaje y demolicion de cimentacion para este
escenario), por las estructuras de altura maxima disefiada para el proyecto
(H=100 m) y considerando la maxima flecha (condicién de temperatura de
disefio y carga de viento), la catenaria resultante en el vano extenso T59—
T62 (distancia entre torres de 1163 metros) presenta una flecha que interseca
el perfil del terreno natural.

Esta condicién representa un incumplimiento directo de las distancias
de seguridad vertical exigidas por el RETIE, imposibilitando Ila
operacion de la linea.

Asimismo, el descenso de la curva de tendido incrementaria drasticamente
el volumen de aprovechamiento forestal, al reducir la distancia del cable
sobre la cobertura vegetal existente, lo que contraviene los lineamientos de
la licencia ambiental y los costos de compensacion. Por lo anterior, la T60
constituye un punto de control mecanico indispensable para el
fraccionamiento de tensiones y el cumplimiento de las cotas de seguridad del
sistema, por lo tanto, la permanencia de la estructura T60 es imperativa para
garantizar el cumplimiento normativo, minimizar el impacto ambiental y
asegurar la estabilidad mecanica de la linea.

(...

De la misma manera que el caso anterior, se realizé la simulacion en el
software PLSCADD (ver figura 7) eliminando la torre NT298N en el escenario
de optimizacion extrema, también sustituyendo la mencionada torre y
utilizando las torres adyacentes (T296NN y T300NN, aclarando esta ultima
también se encuentra montada y que requeririan las mismas actividades
mencionadas para la torre T60), por las estructuras de altura maxima
disefiada para el proyecto y bajo las mismas consideraciones planteadas
anteriormente, dando como resultado que en este vano de 1477 m la
catenaria también interseca el peffil del terreno natural como se indica en la
siguiente figura donde presenta el perfil del terreno con la simulacion
realizada. Esta condicion tampoco cumpliria el cumplimiento del RETIE y por
la tanto, la operacion de la linea.

(..)

En consideracion de lo expuesto, la negacion del aprovechamiento forestal
asociado a las torres SN60ON y NT298N genera un escenario de inviabilidad
técnica del tramo correspondiente de la linea de transmision, en la medida
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en que su eliminacion compromete el cumplimiento de las distancias de
sequridad exigidas por el RETIE y afecta la estabilidad mecanica del sistema.

En consecuencia, resulta viable técnicamente que la ANLA otorgue el
aprovechamiento forestal.

1.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 4489 del 28 de abril de 2026:

“La argumentacion inicial de la solicitante hace referencia a lo establecido en
el articulo sexto de la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026, en el sentido
de no otorgar permiso de aprovechamiento forestal para un area de 0,72
hectareas, con un volumen total de 60,01 m3 para un total de 242 individuos
para los sitios de torre SN_60N y NT _298N.

En relacion con los sitios de torre SN_60N y NT 298N en la informacion
aportada mediante radicado 20256200216842 del 27 de febrero del 2025, la
Solicitante sefialo en la “Tabla 7 2 Criterios de seleccion de individuos sujetos
a aprovechamiento forestal”, que esta infraestructura se encontraba
autorizada mediante Resolucion 1326 del 5 de agosto del 2020. No obstante,
con respecto a estas areas, es de sefialar que en la verificacion realizada por
el Equipo Evaluador Ambiental, del articulo cuarto de la Resolucion 1326 del
5 de agosto de 2020, por la cual se otorgé la licencia ambiental y al articulo
quinto de la Resolucion 865 del 18 de mayo de 2021, por la cual se
resolvieron recursos de reposicion en contra del anterior acto administrativo,
para el sitio de torre NT_298N se serialo que este, se encuentra ubicado en
el DMI Salto de Tequendama- Cerro Manjui, asi como en el Area Importantes
para la Conservacion de Aves -AICA Bosque de la Falla del Tequendama y
sobre un sector de mayor probabilidad de distribucion del ecosistema de
bosque de niebla, y para el sitio de Torre SN_60N, la no viabilidad se
relaciona con su cercania a un cuerpo hidrico.

Adicionalmente, al verificar la zonificacion de manejo ambiental, estas areas
se encuentran asociadas a la ronda de proteccién de fuentes hidricas y en
zonas de exclusion de acuerdo con la Zonificacion de Manejo establecida
para el proyecto mediante el articulo sexto de la Resolucion 1326 del 5 de
agosto de 2020, modificado por el articulo séptimo de la Resolucion 865 del
18 de mayo de 2021, sin que se presentaran propuestas de ajuste a la
ubicacion de las torres o a la zonificacion de manejo inicialmente establecida.
Por lo anterior, se requirio eliminar la solicitud de aprovechamiento forestal
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para estos sitios, como consta en la grabacion efectuada (Reunién de
Informacién Adicional RIA - LAV0033-00-2016 Cuarta Modificacion-
20250514 _134840-Grabacion de la reunion - Parte 3/ minuto 2:02:33), no
obstante, la solicitante, pidi6 modificar el verbo rector del requerimiento y
permitir incluir la informacion actualizada que demuestre que estos sitios de
torre no tienen ninguna restriccion en la zonificacion de manejo; quedando lo
anterior, plasmado en el literal a) del requerimiento 19 del Acta 28 del 14 de
mayo de 2025, asi:

“Excluir de la solicitud de aprovechamiento forestal, los poligonos
correspondientes a los sitios de torre SN-60N y NT-298 o en su defecto
complementar la informacion, incluyendo los respectivos anexos (el
track del recorrido desde los cuerpos de agua hasta los sitios de torre,
asi como los demas soportes que evidencien que estos sitios no se
encuentran en areas de exclusion).”

Una vez presentado el documento de respuesta a la anterior solicitud
mediante el radicado 20256200819052 del 15 de julio de 2025, se verifico la
pertinencia y completitud de esta y como se indico en las paginas 97 y 98 de
la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026, se concluyd al respecto que: la
informacion presentada por la solicitante en respuesta al literal a) del
requerimiento 19 del Acta 28 del 14 de mayo de 2025 es insuficiente ya que
no se presentan los soportes que evidencien que estos sitios no se
encuentran en areas de exclusion y que permitan al Equipo Evaluador
Ambiental corroborar la viabilidad del aprovechamiento forestal aplicando la
zonificacion de manejo.

Con respecto al argumento de actualizacion de los drenajes Ioticos en el
Complemento del Estudio de Impacto Ambiental, es de senalar que tras
revisar el numeral 2.3.2.1.6 (Hidrologia), no se evidencia el sustento
metodoldgico que soporte dicha actualizacion cartografica. Asimismo, en el
numeral 5.1.6.4 Sistemas Ioticos en el area de influencia, se incluyo un
inventario general de estos drenajes, este complemento resulta insuficiente
al omitir la delimitacion técnica y actualizada de los cuerpos de agua en el
area de influencia directa de las torres. La ausencia de esta informacion
impide corroborar la precision alegada e imposibilita verificar la precision
cartografica necesaria para la evaluacion ambiental y la realidad hidrolégica
con respecto a esta infraestructura.

En cuanto al argumento “(i) La informacion técnica allegada permitia a la
Autoridad determinar que el aprovechamiento forestal de las torres SN-60N
y NT-298 no se encuentran localizados dentro de ronda hidrica ni en areas
asociadas a drenajes”. Una vez efectuado el analisis de la red hidrica y la
validacion de los insumos asociados a los drenajes incorporados en la
informacion adicional con radicado 2016066176-1-000 del 12 de octubre de
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2016 (LC4254), y contrastada esta informacion con la presentada en el
framite actual, esta Autoridad Ambiental realiza las siguientes
consideraciones:

Con respecto al Sitio de torre SN-60, se evidencia que el drenaje identificado
con ID 84346 de la capa DrenajeSencillo de la cartografia base del tramite
actual presenta una alteracion en su punto de inicio o nacimiento respecto de
la cartografia previamente aprobada. Esta modificacion incide directamente
sobre las rondas de proteccion, sin que exista soporte técnico suficiente que
permita demostrar el cambio en el origen del drenaje. En consecuencia, la
informacion aportada no desvirtia técnicamente la geometria asociada al
drenaje reportado en el antecedente del 2016. De otra parte, en el Anexo
7_5 Req19 a se aportan las fotografias 1 y 2 como soporte para el analisis
del aprovechamiento forestal asociado a la torre SN-60. No obstante, las
coordenadas GPS registradas en las propiedades de dichas imagenes no
presentan correspondencia con las coordenadas contenidas en el archivo
Shapefile “PuntosFotografiaO1_02", ni con el drenaje del tramite actual, ni con
el antecedente correspondiente a la informacion de 2016. Esta situacion
limita la confiabilidad del soporte de campo, por cuanto la informacion
aportada no cumple con los criterios minimos de precision posicional,
coherencia espacial y ftrazabilidad requeridos para sustentar una
modificacion cartografica del drenaje. En consecuencia, el insumo no cumple
con las condiciones de precision posicional y veracidad geografica exigidas
en la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios
Ambientales, adoptada mediante la Resolucion 1402 de 2018.

Si bien las fotografias aportadas presentan referencia GPS en sus
propiedades, la discrepancia espacial frente al shapefile evidencia, en la
revision efectuada, una diferencia aproximada de 40 metros al suroeste
respecto del nacimiento del drenaje, circunstancia que impide validar
objetivamente que dichas imagenes correspondan al entorno inmediato del
punto en el cual se pretende ubicar el inicio del drenaje.

Ver Figura. Localizacion del sitio de torre SN-60N con respecto al drenaje, en
el concepto técnico.

En consecuencia, no es posible establecer con certeza la relacion entre el
registro fotogréafico, las condiciones geomorfologicas observadas y la entidad
hidrogréfica evaluada. Esta limitacion restringe el valor probatorio del insumo
y no permite soportar técnicamente un ajuste sobre el inicio del drenaje.

Con relacion al Sitio de torre NT-298, la evidencia presentada no permite
desvirtuar la presencia del cuerpo de agua reportado en la informacién del
antecedente de 2016, ni sustentar técnicamente un ajuste sobre su trazado.
En tal sentido, la informacion aportada no demuestra que la localizacion o
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configuracion del drenaje deba modificarse respecto del insumo considerado
en la evaluacion. En el Anexo 7_5 Req19 _a se aporta una fotografia
asociada al archivo Shapefile “Fotografia03”; sin embargo, dicho soporte no
cuenta con elementos técnicos suficientes que permitan corroborar su
correspondencia con el punto geografico reportado. La ausencia de una
asociacion verificable entre el archivo fotografico como las coordenadas GPS
en las propiedades y la entidad vectorial limita la validez del soporte primario
y reduce su capacidad probatoria dentro del analisis cartografico.

La fotografia aportada para este sitio no contiene propiedades de
georreferenciacion, por lo cual no es posible confirmar su ubicacion,
orientacion ni relacion espacial con el drenaje analizado. Al no contar con
coordenadas visibles, metadatos espaciales u otro elemento que permita su
validacion geogréfica, la imagen no constituye evidencia objetiva para
corroborar condiciones de campo en una localizacion especifica. En
consecuencia, el insumo presentado no permite sustentar una modificacion
sobre la representacion del drenaje evaluado.

Por tanto, no cumple con los criterios de precision posicional y veracidad
geogréfica exigidos en la Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales, adoptada mediante la Resolucion
1402 de 2018. Por ello, esta Autoridad considera que la evidencia no
desvirtua la presencia del cuerpo de agua reportado en la informacioén del
antecedente de 2016, razén por la cual se mantiene su trazado inicialmente
presentado.

Bajo el principio de prevencion ambiental y en aras de garantizar la proteccion
del recurso hidrico, esta Autoridad Nacional determina que no es procedente
aceptar la solicitud de modificacién de la Zonificacion de Manejo Ambiental,
toda vez que la informacion aportada no acredita, con precision y
consistencia espacial suficientes, un cambio en el inicio o trazado de los
drenajes evaluados. En consecuencia, para efectos de la construccion de la
Zonificacion de manejo, se mantiene el trazado aprobado en la informacion
adicional con radicado 2016066176-1-000 de 2016 (LC4254),
correspondiente a la capa DrenajeSencillo (ID 23856 - 6339), asi como la
ronda de proteccion de 30 metros como area de exclusion.

Esta determinacion se sustenta en que, para el sitio de torre SN-60N, la
diferencia posicional aproximada de 40 metros entre las coordenadas de las
fotografias y las del shapefile impide identificar con certeza el inicio del
drenaje; y que, para el sitio de torre NT-298, la falta de georreferenciacion del
soporte fotografico no desvirtua la presencia del cuerpo de agua reportado
en la informacion adicional. Se reitera a la solicitante que la toma de
decisiones por parte de la ANLA se fundamenta en el principio de veracidad
de la informacion. En consecuencia, es responsabilidad del peticionario
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aportar informacion consistente, verificable y técnicamente suficiente que
elimine cualquier incertidumbre que pueda derivar en una afectacion
ambiental no evaluada.

Asi mismo, se aclara que la capa o figura geografica de la Zonificacion de
Manejo Ambiental (ZMA) no constituye un elemento estatico. No obstante,
cualquier modificacion en la dinamica del territorio o en la caracterizacion de
elementos sujetos a restriccion ambiental, debe estar debidamente
sustentada por el titular, especialmente en sectores donde se pretenda
desarrollar algun tipo de intervencion.

La solicitante argumenta que “... el literal a) no condiciond la validez del
soporte a la inclusion de la entrega del insumo LIDAR incluyendo las curvas
de nivel utilizadas para la delimitacion de los drenajes.” Al respecto, es
necesario indicar que como se menciono en la argumentacion presentada
para el literal a) del requerimiento 19 de la Reunion de Informacion Adicional
celebrada el 14 de mayo de 2025 conforme al Acta 28 de 2025, se solicitaba
"presentar los soportes que evidencien...", lo que implica la entrega de los
insumos o Ssoportes técnicos base de cualquier analisis en este caso
geoespacial.

Es la solicitante en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental
presentado en respuesta a la solicitud de informacién adicional, mediante
radicado 20256200819052 del 15 de julio de 2025, en el Capitulo 7.
Demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales,
numeral 7.5 Aprovechamiento forestal quien sefialo que: “... los drenajes y
cuencas fueron delimitados en este sector a partir de curvas de nivel
generadas con LIDAR con una escala 1:1.000...”., al indicar que el analisis
se baso en esta tecnologia y curvas de nivel de alta precision, este insumo
es el fundamento técnico de su conclusion y como se indico en la pagina 98
de la Resolucion 462 del 2026, estos insumos no se presentaron dentro de
la informacion adicional. Sin el archivo raster o la nube de puntos LIDAR y
las curvas de nivel generadas, esta Autoridad Nacional no puede realizar la
validacion o analisis de superposicion para confirmar si la delimitacion de
drenajes es correcta.

La solicitante afirma que no se solicité "expresamente” el insumo LIDAR. Esta
afirmacion es improcedente ya que toda informacion mencionada debe tener
respaldo y debe ser presentada en los anexos de los capitulos o en los
insumos del anexo cartografico. Si las curvas de nivel y la hidrografia fueron
"ajustadas” o "definidas" mediante LIDAR, el dato fuente pasa a ser parte
esencial de la infraestructura de datos del proyecto.

Con respecto al argumento sobre “Figura 5. Evidencia duplicidad de drenajes
entre la zonificacion de manejo remitida por la Autoridad y la presentada en
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la Modificacion 4” es necesario indicar que, dentro del archivo entregado a la
Solicitante sobre la zonificacion de manejo ambiental, se agregaron dos (2)
ID especificos relacionados con los drenajes adyacentes a los sitios de torre
SN60N y NT298. En estos y como lo muestra la figura citada por la solicitante,
la linea azul oscura continua representa graficamente los drenajes segun el
complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado mediante
radicado 2016066176-1-000 del 12 de octubre de 2016 que dio origen a la
zonificacion ambiental aprobada en la Resolucion 1326 de 2020 y en la
Resolucion 865 de 2021, asi mismo con la linea azul claro punteada se
esquematizaron los drenajes segun la informacion del complemento del
estudio de impacto ambiental presentado mediante radicado
20256200819052 del 15 de julio de 2025, en respuesta a la solicitud de
informacion adicional en el tramite de la modificacion 4. Y como se ha
argumentado a lo largo de este numeral, la informacion técnica y cartografica
aportada por la solicitante no resulta suficiente para desestimar la ubicacion
establecida en el acto administrativo original. Al no haberse demostrado de
manera fehaciente que los drenajes no se encuentran en las coordenadas
sefialadas inicialmente en el estudio de 2016, la Autoridad no cuenta con
elementos de juicio para eliminar la zonificacion previa.

En consecuencia, la aparente "duplicidad” en la representacion grafica no es
un error cartografico, sino la respuesta técnica a la falta de certeza sobre la
localizacion real de estos cuerpos de agua. Mientras no exista evidencia
concluyente que invalide la informacion base, la zonificacion debe mantener
ambas delimitaciones como medida preventiva, garantizando que el manejo
ambiental responda a la incertidumbre generada por la propia inconsistencia
en la informacién presentada por la solicitante.

Otro de los argumentos hace relacion al cumplimiento de lo dispuesto en el
literal c) del articulo segundo del Auto 11792 del 28 de diciembre de 2022, es
necesario aclarar que este seguimiento obedece a la verificacion de las
rondas de proteccion hidrica, segun la actualizacion presentada para los
sitios de torre autorizados en la Resolucion 1326 de 2020 y en la Resolucion
865 de 2021, no obstante, como se indicé anteriormente, los sitios de torre
SN60N y NT298, no se encuentran viabilizados.

En cuanto al argumento de la solicitante, relacionado con “(ii) La inviabilidad
del aprovechamiento forestal representa un incumplimiento directo de la
seguridad vertical del RETIE” es necesario sefialar que esta Autoridad
Nacional evalua el impacto de la obra sobre los recursos naturales, no valida
la ingenieria de detalle, ni el cumplimiento de parametros de ingenieria
eleéctrica. El argumento de que la inviabilidad del aprovechamiento forestal
"...elimina automaticamente..." un sitio de torre y provoca un incumplimiento
del RETIE es una interpretacion erronea ya que la inviabilidad del
aprovechamiento es una medida de proteccion ambiental al area de ronda, y
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la conformidad con el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) es responsabilidad y obligacion del titular del proyecto ante la Unidad
de Planeacion Minero-Energética (UPME) y los organismos de inspeccion
acreditados.

El argumento menciona una modelacion en el software PLS-CADD, es de
sefalar que, es informacion que no fue incluida en el Estudio de Impacto
Ambiental  presentado  mediante = comunicacion  con  radicado
20256200216842 del 27 de febrero del 2025, ni en su complemento en
respuesta a la informacion adicional solicitada y presentado mediante
radicado 20256200819052 del 15 de julio de 2025; por lo cual no se realiza
pronunciamiento al respecto, teniendo en cuenta que esta es nueva y que la
informacion adicional sélo podra ser aportada por una unica vez y por tratarse
de un complemento entregado de manera posterior a la inicialmente
entregada, no es posible considerar la misma en el presente tramite.

Ahora bien, en lo relacionado con el argumento de “... un incumplimiento
directo de las distancias de seguridad vertical exigidas por el RETIE,
imposibilitando la operacion de la linea”, es responsabilidad exclusiva del
disefiador del proyecto garantizar que la infraestructura cumpla con las
distancias de seguridad vertical. Es de sefialar que es el disefiador quien
debe adaptar su proyecto a las restricciones ambientales del territorio, y los
puntos de control para el fraccionamiento de tensiones es una decision de
ingenieria de detalle del proyecto, y como se indico anteriormente el
cumplimiento de las cotas de sequridad es una obligacion del titular con el
RETIE, por lo cual el disefio del proyecto debe propender por alternativas
técnicas que permiten cumplir con estos parametros de seguridad y que
armonicen la viabilidad técnica con la restriccion ambiental.

Por lo expuesto anteriormente se considera que los argumentos presentados
por ENLAZA Grupo Energia Bogota S.A.S. ESP., no son procedentes para
aceptar la solicitud de modificacion del articulo sexto de la Resolucion 462
del 16 de febrero de 2026, realizada en el recurso de reposicion interpuesto
mediante comunicacion con radicado 20266200279242 del 3 de marzo de
2026.

1.4. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA.

Es preciso sefalar que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, establecen
como deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. En este sentido, de acuerdo
con el articulo 2.2.3.2.3A.1. del Decreto 1076 de 2015, la ronda hidrica se constituye
en una norma de superior jerarquia y determinante ambiental.
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Las disposiciones precedentes, tienen especial concordancia con el articulo 83 del
Decreto 2811 de 1974 donde establece “que, salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (...) (d) una faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos
hasta de 30 metros de ancho ...”, asi mismo, concordantes con el articulo
2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, que determina como area forestal
protectora: “Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean

permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua”

En consecuencia, la ronda hidrica opera como una restriccion legal para la
localizacion de obras e infraestructura, sin que sea procedente su reduccion,
desplazamiento o flexibilizacion.

Del analisis integral de la informacién allegada por la Solicitante y de la verificacidon
técnica realizada por el Equipo Evaluador Ambiental, esta Autoridad determina que
no es juridicamente viable acceder al aprovechamiento forestal solicitado para los
sitios de torre SN 60N y NT 298N, toda vez que la solicitante no acredité las
condiciones técnicas minimas que permitieran desvirtuar las restricciones
ambientales previamente establecidas en los actos administrativos que rigen el
proyecto.

En particular, persisten inconsistencias sustanciales en la delimitacion de drenajes,
en la precision posicional de los soportes cartograficos y en la correspondencia
espacial de los insumos técnicos aportados, lo que impide corroborar la ausencia
de rondas hidricas y de zonas de manejo restringido.

La insuficiencia técnica identificada, sumada a la ausencia de un sustento
metodoldgico que respalde la actualizacion cartografica presentada, impide a esta
Autoridad aplicar con certeza la zonificacion de manejo establecida en la Resolucion
1326 de 2020, modificada por la Resolucién 865 de 2021, razdn por la cual no es
posible emitir un juicio de viabilidad ambiental favorable. En consecuencia, y ante la
falta de informacién idénea, verificable y trazable que permita sustentar la
modificacion de las condiciones ambientales previamente definidas, no procede
otorgar el aprovechamiento forestal solicitado para los citados sitios de torre.

De otra parte, respecto al argumento presentado por la solicitante relativo a un
supuesto “...incumplimiento directo de las distancias de seguridad vertical exigidas
por el RETIE, imposibilitando la operacién de la linea”, esta Autoridad precisa que,
conforme a lo establecido en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —
RETIE, particularmente en los apartes que regulan las distancias minimas de
seguridad y el disefio de lineas de transmision, es responsabilidad exclusiva del
disefiador y del titular del proyecto garantizar que la infraestructura eléctrica cumpla
con los parametros técnicos y de seguridad exigidos por dicho reglamento. En este
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sentido, la Resolucion 40117 del 2 de abril de 2024, que incorpora el RETIE al

ordenamiento juridico, establece que el cumplimiento de los requisitos técnicos

(reglamento) es obligatorio para quienes disefien, construyan, amplien o modifiquen

instalaciones eléctricas.

Asi mismo, corresponde al disefiador del proyecto ajustar el trazado y las soluciones
técnicas a las restricciones ambientales existentes en el territorio, sin que sea
procedente exigir a la Autoridad Ambiental la modificacion de dichas restricciones
para adecuarlas al disefio eléctrico. La determinacién de los puntos de control, el
fraccionamiento de tensiones y, en general, las decisiones propias del disefio de
detalle constituyen responsabilidades exclusivas del titular del proyecto. El
cumplimiento de las distancias de seguridad previstas en el RETIE constituye una
obligacion técnica del titular, quien debe evaluar y adoptar las alternativas de disefio
que permitan garantizar simultaneamente la viabilidad técnica de la infraestructura
y el respeto por las restricciones ambientales vigentes. Por lo tanto, tales
limitaciones no pueden ser invocadas para desconocer o pretender modificar las
determinaciones ambientales aplicables al proyecto.

En virtud de las consideraciones técnicas y juridicas previamente expuestas, esta
Autoridad Nacional no considera procedente reponer y, en consecuencia, se
confirma el articulo sexto de la Resolucién 462 del 16 de febrero de 2026, conforme
queda expuesto en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

2. OBLIGACION RECURRIDA: ANEXO CARTOGRAFICO
20261000462400004_021626191343 DE LAS AREAS DE EXCLUSION
DEL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 462 DEL 16 DE
FEBRERO DE 2026.

“ARTICULO SEPTIMO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 1326 del 5
de agosto de 2020, modificado por el articulo séptimo de la Resolucion 865 del
18 de mayo de 2021 y articulo séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de
2024, el cual quedara de la siguiente manera, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo:

“ARTICULO SEXTO. Establecer la siguiente Zonificacién de Manejo
Ambiental para el proyecto “UPME 01 DE 2013 (SUBESTACION NORTE 500
KV Y LINEAS DE TRANSMISION NORTE - TEQUENDAMA 500 KV Y
NORTE SOGAMOSO 500 KV) — COMO PRIMER REFUERZO DE RED 500
KV DEL AREA ORIENTAL” en adelante UPME 01 - 2013, localizado en
jJurisdiccion del municipio de Betulia, San Vicente de Chucuri, EI Carmen de
Chucuri Simacota, Santa Helena del Opdn, La Paz, Vélez, Bolivar, Sucre,
Jesus Maria y Albania en el departamento de Santander; Saboya,
Chiquinquira, Bricefio y Caldas en el departamento de Boyaca; Simijaca,
Carmen de Carupa, Susa, Sutatausa, Tausa, Nemocoén, Cogua, Pacho,
Supata, San Francisco, La Vega, Anolaima, Sasaima, Alban, Guayabal de
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Siquima, Cachipay, Zipacén, La Mesa, Tena, San Antonio del Tequendama
y Soacha en el departamento de Cundinamarca.

(...
2.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

‘MODIFICAR el anexo 20261000462400004_021626191343 (Zonificacion
de Manejo), en lo relacionado con la informacién cartografica, toda vez que
se evidencian diferencias frente a la zonificacion de manejo presentada en la
Modificacién 4 (Mod 4), radicada bajo el No. 20256200819052 del 15 de julio
de 2025.”

2.2, ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:
Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:

“La inclusion de la categoria denominada “Estructura Ecoldgica Principal
CAR — Elementos Nucleo” como area de exclusion en la cartografia adoptada
por la ANLA constituye una variacion sustancial frente a la zonificacion de
manejo presentada y evaluada en el marco de la Modificacion 4 (Mod 4),
radicada bajo el No. 20256200819052 del 15 de julio de 2025.

La zonificacion de manejo radicada incorpora la categoria denominada
“Estructura Ecolégica Principal CAR — Elementos Nucleo” como un area de
restriccion alta, mas (sic) no como exclusion. Esta clasificacion responde a
criterios técnicos previamente sustentados, en los cuales se reconoce la
sensibilidad e importancia ambiental del area de influencia, pero se
contempla la posibilidad de intervencion condicionada bajo medidas
especificas de manejo, prevencion, mitigacion y compensacion.

Su reclasificacion como area de exclusion implica un cambio en la
zonlificacion de manejo evaluada, en tanto transforma una restriccion
condicionada en una prohibicion de intervencion. Adicionalmente, en el
Concepto Técnico No. 001193 del 16 de febrero de 2026 no se evidencia el
desarrollo de un sustento técnico o normativo que justifique esta
reclasificacion. Tampoco se presentan criterios diferenciadores, ni
fundamentos juridicos que expliquen por qué la categoria debe pasar de
restriccion alta a exclusion.

Por lo anterior, se solicita ajustar la cartografia contenida en el anexo
20261000462400004_ 021626191343 (Zonificacion de Manejo), eliminando
la categoria “Estructura Ecolégica Principal CAR — Elementos Nucleo” como
area de exclusion.”
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2.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional consideré lo siguiente en el
Concepto Técnico 4489 del 28 de abril de 2026:

“La argumentacion inicial de la solicitante hace referencia a la inclusion de la
categoria denominada “Estructura Ecologica Principal CAR — Elementos
Nucleo” en la cartografia contenida en el anexo
20261000462400004 021626191343 (Zonificacion de Manejo); aqui es de
sefalar que en el Concepto Técnico 1193 del 16 de febrero de 2026 acogido
por la Resolucion 462 de la misma fecha, en ninguna de sus partes se hace
referencia a la Estructura Ecologia Principal de la CAR.

En primer lugar, es necesario sefialar que la zonificacion de manejo adoptada
en el marco de la licencia ambiental del proyecto se encuentra definida
conforme a los criterios establecidos en el articulo sexto de la Resolucion
1326 del 5 de agosto de 2020, modificado por el articulo séptimo de la
Resolucion 865 del 18 de mayo de 2021 y, posteriormente, por el articulo
séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de 2024. Dichos actos
administrativos constituyen el marco normativo y técnico vigente para la
definicion de las categorias de manejo aplicables al proyecto, tal como se
sefiala en la pagina 121 de la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026,
donde se cita: “Las areas de exclusion para los medios abidtico, bidtico y
socioeconoémico mantienen los mismos criterios establecidos en el articulo
sexto de la Resolucion 1326 del 5 de agosto de 2020, modificado por el
articulo séptimo de la Resolucion 865 del 18 de mayo de 2021 y articulo
séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de 2024 de la primera
modificacion de la Licencia Ambiental”.

Dicho esto, dado que la categoria denominada “Estructura Ecolégica
Principal CAR-Elementos Nucleo” no hace parte de los criterios definidos en
la zonificacion de manejo de la licencia ambiental original, no constituye un
referente obligatorio ni vinculante para la toma de decisiones en el proceso
de modificacién de la licencia ambiental. Ahora bien, debe considerarse que
esta categoria fue incluida en el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental presentado por la Solicitante para el tramite de modificaciéon de
Licencia Ambiental que, al tratarse de un elemento adicional, no fue
incorporado por la Autoridad Nacional en la decision final, precisamente por
tratarse de un criterio nuevo que no forma parte del marco de evaluacion
previamente establecido y aprobado para el proyecto.

Asi mismo, si bien la categoria de “Estructura Ecoldgica Principal” contempla
elementos asociados a areas nucleo que podrian guardar relacion con el
componente de conectividad ecologica, es pertinente aclarar que, para

-
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efectos de la licencia ambiental, la evaluacion de la conectividad ecolégica
se circunscribe a los analisis especificos desarrollados para la especie
Leopardus tigrinus, el cual constituye el referente técnico adoptado para la
definicion de la zonificacion de manejo. Al respecto, es preciso sefialar lo
tratado en la pagina 123 de la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026, en
la cual se indica lo siguiente:

“Asi mismo en el articulo sexto de la Resolucion 1326 del 5 de agosto
de 2020, modificado por el articulo séptimo de la Resolucion 865 del
18 de mayo de 2021 y articulo séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de
julio de 2024, se incluyé dentro de las éreas en exclusion las Areas
nucleo, parches de habitat y corredores de la especie Leopardus
tigrinus localizados en la Subzona hidrografica del Rio Bogota, no
obstante, la solicitante las clasifica en las areas con restriccion alta.
Clasificaciéon que no es factible aceptar dado que la variacion en la
categorizacion de estos elementos tiene un condicionante que aplica
para la totalidad del proyecto, y es que su variacion solamente es
posible ‘hasta tanto la sociedad entreque para evaluacion y
aprobacion de la ANLA la validacion del impacto del proyecto sobre
areas de importancia para la conectividad y sobre las poblaciones de
la especie en mencion, de acuerdo con el analisis regional realizado
por la ANLA.”(Negrilla fuera de texto).

Al respecto, debe considerar que si bien la Solicitante presento
mediante radicado ANLA 20236200573102 del 5 de septiembre de
2023 el estudio denominado “Evaluacion de la distribucion, habitats
prioritarios y corredores de conectividad para el tigrillo lanudo,
Leopardus tigrinus, en la subzona hidrogréafica del rio Bogota, proyecto
Norte UPME 03-2010 y proyecto Sogamoso UPME 01-2013”, esta
Autoridad Nacional requiri6 ajustes al mismo, las cuales fueron
comunicadas mediante radicado ANLA 20244300570161 del 31 de
Julio de 2024. Bajo este contexto, debido a que no hay una validacion
y aprobacioén definitiva que derive en la modificacion de este criterio en
la zonificacion de manejo, se mantiene lo establecido en el articulo
sexto de la Resolucion 1326 del 5 de agosto de 2020, modificado por
el articulo séptimo de la Resolucion 865 del 18 de mayo de 2021 y
articulo séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de 2024.

Es preciso sernalar que mediante comunicacion con radicado ANLA
20266200192322 del 13 de febrero de 2026 y 20266200269672 del 2
de marzo de 2026, el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. (GEB)
presentd ante esta Autoridad Ambiental el documento titulado
“Evaluacion de la distribucién, habitats prioritarios y corredores de
conectividad para el tigrillo lanudo, Leopardus tigrinus, en la Subzona
Hidrografica del Rio Bogota, proyecto Norte UPME 03-2010 y proyecto
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Sogamoso UPME 01-2013”, como respuesta al radicado
20244300570161 del 31 de julio de 2024, en donde esta Autoridad
Nacional requirié ajustar y complementar el estudio, informacién que
esta siendo valorada por el Equipo Evaluador de la Subdireccion de
Seguimiento de Licencias Ambientales.

Por lo anterior, la Autoridad Nacional no equiparé o sustituyé los
resultados del analisis de conectividad ecoldgica, debidamente
evaluados en el marco del licenciamiento, con categorias derivadas de
instrumentos de ordenamiento territorial como la Estructura Ecologica
Principal, cuya naturaleza, escala y propdésito difieren del anélisis
especifico requerido para el proyecto, de tal manera que, la inclusion
de areas de exclusion en la zonificacion adoptada mediante la
Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026 no corresponde a una
modificaciéon arbitraria o carente de sustento técnico, sino a la
aplicacion coherente de los criterios definidos desde la Licencia
Ambiental vigente, y a los resultados de los analisis especificos
evaluados por esta Autoridad para el tramite de modificacion de
licencia ambiental.

Por lo expuesto anteriormente no se consideran procedentes los
argumentos presentados por ENLAZA Grupo Energia Bogota S.A.S.
ESP., que sustentan la solicitud de modificacion del anexo
20261000462400004 021626191343 (Zonificacion de Manejo), en lo
relacionado con la informacion cartogréfica, realizada en el recurso de
reposicion interpuesto mediante comunicacion con radicacion
20266200279242 del 3 de marzo de 2026.

En virtud de las consideraciones técnicas previamente expuestas, esta Autoridad
Nacional no considera procedente reponer y, en consecuencia, confirma el anexo
20261000462400004 021626191343 (Zonificacion de Manejo) en lo relacionado
con la informacioén cartografica del articulo séptimo de la Resolucion 462 del 16 de
febrero de 2026.

3. OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 1 DE LAS AREAS DE
EXCLUSION, DEL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 462 DEL
16 DE FEBRERO DE 2026.

“ARTICULO SEPTIMO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 1326 del 5
de agosto de 2020, modificado por el articulo séptimo de la Resolucion 865 del
18 de mayo de 2021 y articulo séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de
2024, el cual quedara de la siguiente manera, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo:
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“ARTICULO SEXTO. Establecer la siguiente Zonificaciéon de Manejo
Ambiental para el proyecto “UPME 01 DE 2013 (SUBESTACION NORTE 500
KV Y LINEAS DE TRANSMISION NORTE - TEQUENDAMA 500 KV Y
NORTE SOGAMOSO 500 KV) — COMO PRIMER REFUERZO DE RED 500
KV DEL AREA ORIENTAL” en adelante UPME 01 - 2013, localizado en
jurisdiccion del municipio de Betulia, San Vicente de Chucuri, EI Carmen de
Chucuri Simacota, Santa Helena del Opdén, La Paz, Vélez, Bolivar, Sucre,
Jesus Maria y Albania en el departamento de Santander; Saboya,
Chiquinquira, Bricefio y Caldas en el departamento de Boyaca; Simijaca,
Carmen de Carupa, Susa, Sutatausa, Tausa, Nemocon, Cogua, Pacho,
Supata, San Francisco, La Vega, Anolaima, Sasaima, Alban, Guayabal de
Siquima, Cachipay, Zipacon, La Mesa, Tena, San Antonio del Tequendama
y Soacha en el departamento de Cundinamarca.

AREAS DE EXCLUSION

1. Corrientes y cuerpos de agua superficiales temporales o permanente con
un retiro de proteccion de 30 metros de acuerdo con el articulo 83 del Decreto
2811 de 1974 y el articulo 2.2.1.1.18.2. numeral 1, literal b) del Decreto 1076
de 2015, a partir de la cota maxima de inundacion histoérica.”

3.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

“‘MODIFICAR el anexo 20261000462400004 021626191343 (Zonificacion de
Manejo), en la informacion cartografica de las Corrientes y cuerpos de agua
superficiales temporales o permanente con un retiro de proteccion de 30 metros
de acuerdo con el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 2.2.1.1.18.2.
numeral 1, literal b) del Decreto 1076 de 2015, a partir de la cota méaxima de
inundacion historica, con la actualizacion de la red de drenajes presentada en la
Modificacion 4 (Mod4) del Complemento del Estudio de Impacto Ambiental.”

3.2, ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:
Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumento lo siguiente:

“La ANLA, en la -cartografia de la zonificacion del anexo
20261000462400004_021626191343, incluye en las areas de exclusion el
item 1 relacionado con: “Corrientes y cuerpos de agua supefficiales
temporales o permanente con un retiro de proteccion de 30 metros de
acuerdo con el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 2.2.1.1.18.2.
numeral 1, literal b) del Decreto 1076 de 2015, a partir de la cota maxima de
inundacion histérica.
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Al verificar el anexo se evidencia la duplicidad de la informacién asociada a
la red de drenajes de la Resolucion 1326 de 2020 y de la Resolucion 865 de
2021, frente a los drenajes actualizados y presentados en la Modificacion 4
(Mod 4), mediante radicado No. 20256200819052 del 15 de julio de 2025.

Se precisa que la red de drenajes actualizada no constituye un adicional del
proyecto, sino _que corresponde a un proceso de armonizacion y ajuste
técnico derivado de la actualizacion cartografica de la red de drenajes
realizada con informacion de mayor precision y validaciéon en campo”

3.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 4489 del 28 de abril de 2026:

“Frente a lo indicado por ENLAZA GEB, asi “Al verificar el anexo se evidencia
la duplicidad de la informacion asociada a la red de drenajes de la Resolucion
1326 de 2020 y de la Resolucion 865 de 2021, frente a los drenajes
actualizados y presentados en la Modificacion 4 (Mod 4), mediante radicado
No. 20256200819052 del 15 de julio de 2025. Se precisa que la red de
drenajes actualizada no constituye un adicional del proyecto, sino que
corresponde a un proceso de armonizacion y ajuste técnico derivado de la
actualizacion cartografica de la red de drenajes realizada con informacion de
mayor precision y validacion en campo”, el Equipo Evaluador Ambiental de
esta Autoridad Nacional realiza las siguientes precisiones:

Para la construccion de la cartografia de la Zonificacion de Manejo Ambiental
(ZMA), se tom6 como insumo la informacion geogréafica disponible en la base
de datos de la ANLA, la cual, se reune a partir del Modelo de Almacenamiento
Geografico (MAG) presentado por las mismas empresas en los
correspondientes EIA, por tal razon, en cada proceso de evaluacion se revisa
y valida que la informacién base de un mismo proyecto guarde concordancia
a lo largo del proceso de evaluacion tanto de la Licencia Ambiental como de
las modificaciones que se soliciten posteriormente.

Asi pues, con respecto al argumento relacionado con la “Figura 5. Evidencia
duplicidad de drenajes entre la zonificacion de manejo remitida por la
Autoridad y la presentada en la Modificacion 4” y especificamente al archivo
cartografico entregado por la ANLA a la solicitante como anexo de la Licencia
Ambiental relacionado con la zonificacion de manejo del proyecto, es
importante mencionar que se agregaron dos (2) ID especificos asociados a
los drenajes adyacentes a los sitios de torre SN60ON y NT298, los cuales
fueron objeto de comparacion con la base cartografica remitida en el
complemento del Estudio de Impacto Ambiental presentado mediante

-
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radicado 2016066176-1-000 del 12 de octubre de 2016 que dio origen a la
Zonificacion de Manejo Ambiental aprobada en la Resolucion 1326 de 2020
y Resoluciéon 865 de 2021 (la linea azul oscura continua) versus la base
cartografica presentada en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental
remitido mediante radicado 20256200819052 del 15 de julio de 2025 (linea
azul claro punteada), que dio respuesta a la solicitud de informacion adicional
para el tramite de la modificacion 4, encontrando algunas diferencias frente
a la ubicacion establecida en el acto administrativo original, las cuales inciden
directamente sobre las rondas de proteccién (dando cumplimiento a los 30
metros).

Ver Figura. Evidencia duplicidad de drenajes entre la zonificacion de manejo
remitida por la Autoridad y la presentada en la Modificacion 4.

Por lo anterior, al no existir un soporte técnico suficiente por parte del titular
de la Licencia Ambiental que permita demostrar el cambio en el origen y fin
de los drenajes adyacentes a los sitios de torre SN60ON y NT298, se genera
incertidumbre frente al cumplimiento de la ronda de proteccion hidrica de 30
metros, por lo tanto, no es posible para esta Autoridad Nacional aceptar los
argumentos que permitan modificar el anexo
20261000462400004 021626191343 (Zonificacion de Manejo) asociada a la
informacion cartografica de las Corrientes y cuerpos de agua supetficiales
temporales o permanentes.

En consecuencia, como se indico en el acapite denominado Consideraciones
de la ANLA presentadas para resolver el recurso del articulo sexto, del
presente documento, el Equipo Evaluador Ambiental no encuentra
informacion soportada que le permitan concluir que los drenajes en mencion,
no se encuentran en la ubicacion establecida en el acto administrativo
original, por lo que esta Autoridad Nacional no cuenta con elementos de juicio
para modificar la Zonificacion de Manejo Ambiental establecida en la Licencia
Ambiental frente a estos dos drenajes.

Por lo expuesto anteriormente, la "duplicidad” en la representacion grafica a
la que el titular de la Licencia Ambiental hace referencia no es un error
cartografico, sino el resultado del analisis de rigor técnico realizado por esta
Autoridad Nacional frente a la falta de certeza o incertidumbre generada por
la titular con la informacion presentada, sobre la localizacion real de estos
cuerpos de agua adyacentes a los sitios de torre SN60N y NT298, y por lo
tanto, mientras no exista una evidencia contundente que invalide la
informacion de la Zonificacion de Manejo Ambiental aprobada en la
Resolucion 1326 de 2020 y Resolucion 865 de 2021 (la linea azul oscura
continua), se debe mantener la aprobada en la Licencia Ambiental.
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En virtud de lo expuesto, el Equipo Evaluador Ambiental no encuentra
elementos de juicio contundentes que permitan “MODIFICAR” el anexo
20261000462400004_021626191343 (Zonificacion de Manejo), de la
informacion cartografica asociada a las Corrientes y cuerpos de agua
superficiales temporales o permanente con un retiro de proteccion de 30
metros de conformidad con lo establecido en el articulo 83 del Decreto 2811
de 1974 y el articulo 2.2.1.1.18.2. numeral 1, literal b) del Decreto 1076 de
2015, a partir de la cota maxima de inundacion historica, acorde con lo
presentado en la actualizacion de la red de drenajes presentada para la
Modificacion 4 del Complemento del Estudio de Impacto Ambiental antes
referido.

En virtud de las consideraciones previamente expuestas, esta Autoridad Nacional
no considera procedente reponer y, en consecuencia, se confirma el Anexo
20261000462400004 021626191343 (Zonificacion de Manejo) en lo relacionado
con la informacion cartografica del numeral 1 “Corrientes y cuerpos de agua
superficiales temporales o permanente con un retiro de proteccion de 30 metros de
acuerdo con el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 2.2.1.1.18.2.
numeral 1, literal b) del Decreto 1076 de 2015, a partir de la cota maxima de
inundacion histérica” del articulo séptimo de la Resolucion 462 del 16 de febrero de
2026.a

4. OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 15 DE LAS AREAS DE
EXCLUSION DEL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 462 DEL 16
DE FEBRERO DE 2026.

“ARTICULO SEPTIMO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 1326 del 5
de agosto de 2020, modificado por el articulo séptimo de la Resolucion 865 del
18 de mayo de 2021 y articulo séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de
2024, el cual quedara de la siguiente manera, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo:

“ARTICULO SEXTO. Establecer la siguiente Zonificacién de Manejo Ambiental
para el proyecto “UPME 01 DE 2013 (SUBESTACION NORTE 500 KV Y LINEAS
DE TRANSMISION NORTE - TEQUENDAMA 500 KV Y NORTE SOGAMOSO
500 KV) — COMO PRIMER REFUERZO DE RED 500 KV DEL AREA
ORIENTAL”, en adelante UPME 01 - 2013, localizado en jurisdiccion del
municipio de Betulia, San Vicente de Chucuri, El Carmen de Chucuri Simacota,
Santa Helena del Opén, La Paz, Vélez, Bolivar, Sucre, Jests Maria y Albania en
el departamento de Santander; Saboya, Chiquinquira, Bricefio y Caldas en el
departamento de Boyaca; Simijaca, Carmen de Carupa, Susa, Sutatausa,
Tausa, Nemocon, Cogua, Pacho, Supata, San Francisco, La Vega, Anolaima,
Sasaima, Alban, Guayabal de Siquima, Cachipay, Zipacon, La Mesa, Tena, San
Antonio del Tequendama y Soacha en el departamento de Cundinamarca.
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AREAS DE EXCLUSION

(..

15. Infraestructura de tipo social (Centros educativos - incluyendo el Colegio de
la Fundaciéon Social Alberto Merani, Institucion Educativa Cano Tigre e
Institucion Educativa en la vereda La Tempestuosa), Infraestructura
Comunitaria (Casetas comunales, pozos sépticos o artesanos o energia
electrica, bocatomas de acueductos municipales y veredales, puestos de salud,
cementerios, iglesias, escenarios deportivos y comunales, infraestructura de
servicios, social y recreativa, Areas de interés turistico y recreacionales e
infraestructura. Entre las que se encuentran alojamientos (hoteles, cabanas,
zonas de camping), atractivos turisticos al interior del area, espacios recreativos
(canchas deportivas, piscinas, espacios de actividades de turismo ecolégico y
zonas de pesca). en una ronda de proteccion de 100 metros para las obras
lineales y de torres, buscando la proteccion y seguridad de las comunidades de
influencia en sus derechos de salud, educativos, culturales y ludicos-
recreativos.”

41. PETICION DE LA RECURRENTE.

‘MODIFICAR el articulo séptimo en el sentido de suprimir de las areas de
exclusion el item 15 relacionado especificamente con pozos sépticos o
artesanos o energia electrica.”

4.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.
Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:

‘De acuerdo con lo establecido en la Metodologia para Elaboraciéon de
Estudios Ambientales, elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las areas de exclusion dentro de un proyecto sometido al régimen
de licenciamiento ambiental corresponden a aquellas areas que no pueden
ser intervenidas por las actividades del proyecto. Agrega que se deben
considerar como criterios de exclusion, la vulnerabilidad y funcionalidad
ambiental de la zona, asi como las areas con restricciones legales y/o con
régimen especial.

Las areas de exclusion pueden también ser simplemente entendidas como
aquellas que no pueden ser admitidas como areas de intervencion. En cuanto
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a estas ultimas, el régimen de licenciamiento ambiental prevé la posibilidad
de establecer areas de intervencion con restricciones, entendidas como
aquellas en las que se debe efectuar un manejo especial, asi como tener en
cuenta las estricciones que resultan de las caracteristicas de las actividades
y fases del proyecto y de la vulnerabilidad ambiental de la zona.

La decision de la autoridad ambiental de clasificar los pozos sépticos y la
infraestructura de energia eléctrica como area de exclusion dentro de una
franja de 100 metros para el trazado de una linea de transmision eléctrica
parte de wuna premisa implicita de incompatibilidad entre estas
infraestructuras. Sin embargo, ni desde el punto de vista técnico ni desde el
punto de vista juridico puede afirmarse que exista una incompatibilidad
estructural, funcional o normativa entre un sistema de tratamiento de aguas
residuales. Las instalaciones eléctricas y una linea aérea de transmision de

energia eléctrica.

Desde la perspectiva técnica, los pozos sépticos corresponden a sistemas
subterraneos de saneamiento basico destinados al tratamiento primario de
aguas residuales domésticas, cuyo funcionamiento depende de procesos de
sedimentacion, digestion anaerobia y filtracion en el suelo inmediato. Se trata
de una infraestructura localizada, confinada y de impacto estrictamente
puntual que generalmente corresponden a una solucion individual para el
manejo de las aguas residuales y solo excepcionalmente pueden ser
admitida como infraestructura comunitaria, en la forma en que los presenta
la ANLA a traves de la Resolucion 462 de 2026.

Por su parte, una linea de transmision eléctrica es una infraestructura aérea
cuya operacion no implica vertimientos, excavaciones continuas ni
alteraciones permanentes del régimen hidrico o de la calidad del suelo, mas
allda del punto especifico de cimentacion de sus estructuras. Su
funcionamiento se desarrolla en el espacio aéreo y no interfiere con procesos
biolégicos o hidraulicos subterraneos.

En consecuencia, no existe interferencia funcional entre ambas
infraestructuras. La sola proximidad espacial no configura incompatibilidad
técnica, salvo que se acreditara una afectacion concreta derivada de la
superposicion fisica directa en el punto de cimentacion, supuesto que puede
resolverse mediante el establecimiento de un area de intervencion con
restricciones, sin necesidad de establecer una exclusion generalizada.

Por ofra parte, desde la perspectiva juridica, el marco regulatorio aplicable a
los pozos sépticos es escaso y podria entenderse restringido a que en
relacion con el vertimiento al suelo establece el articulo 2.2.3.3.4.9 y demas
disposiciones aplicables del Decreto 1076 de 2015 y su desarrollo a través
de la Resolucion 699 de 2021. Dentro de este marco regulatorio, los pozos
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septicos no constituyen areas de especial proteccion ambiental, ecosistemas
estratégicos ni zonas sujetas a régimen de conservacion. Son
infraestructuras antrépicas de saneamiento basico cuya regulacion se orienta
a garantizar condiciones técnicas de construccion, operacion 'y
mantenimiento, no a establecer perimetros de intangibilidad frente a otras
obras de infraestructura ni prever restricciones de coexistencia con proyectos
de transmision eléctrica ni imponer franjas de proteccion ambiental frente a
este tipo de infraestructura.

El numeral 15 que esta siendo recurrido, incluye también una referencia a lo
que denominada infraestructura comunitaria de energia eléctrica, como area
de exclusion. La medida adoptada carece de sustento técnico y juridico
suficiente. En primer lugar, se trata de un concepto indeterminado que no
cuenta con definicion normativa expresa en el ordenamiento ambiental ni en
la regulacion sectorial eléctrica, lo cual impide delimitar con claridad su
alcance y vulnera el principio de seguridad juridica y el deber de motivacion
suficiente del acto administrativo. En segundo Iugar, no existe
incompatibilidad material intrinseca entre una linea de transmision y otras
infraestructuras eléctricas, dado que el sistema eléctrico nacional se
estructura precisamente sobre la coexistencia jerarquica de redes de
generacion, transmision y distribucion. Esto queda demostrado con la
Resolucion 40358 del Ministerio de Minas y Energia, mediante la cual se
regulan los aspectos concernientes a la coexistencia operacional de los
proyectos del sector minero energético cuando existan superposiciones o
cruces entre las infraestructuras.

Por lo tanto, las eventuales restricciones o condiciones de proximidad entre
instalaciones eléctricas no constituyen materia propia del licenciamiento
ambiental, sino que corresponden al ambito técnico regulado por el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), instrumento que
establece las distancias minimas de seguridad, parametros de disefio y
reglas de coordinacion aplicables en cada caso concreto.

En consecuencia, la imposicion de una franja de exclusion general basada
en la mera presencia de infraestructura eléctrica comunitaria desborda el
objeto del régimen de licenciamiento ambiental previsto en el Decreto 1076
de 2015, introduce una restriccion no prevista en la normativa aplicable y
carece de conexidad material con la prevencion de impactos ambientales.

En materia de evaluacion ambiental, la incompatibilidad material entre dos o
mas de las infraestructuras analizadas, como base para establecer un area
de exclusion, solo puede predicarse cuando ocurre al menos uno de los
siguientes supuestos:
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* Interferencia funcional directa, es decir, cuando el funcionamiento de
una infraestructura impide o afecta estructuralmente la operacion de la
otra. Ello no ocurre en el presente caso y, si en gracia de discusion se
aceptara el supuesto de esta interferencia, no hay razén para concluir
que es el proyecto de interés publico el que debe ceder frente a una
solucién individual de manejo de aguas residuales o una instalacion
eléctrica determinada.

* Riesgo técnico comprobado, derivado de cargas estructurales,
vibraciones, descargas, vertimientos y alteraciones del medio fisico.
Ello podria corresponder, a manera de ejemplo, a riesgos tales como:
el colapso estructural del sistema séptico por cargas asociadas a
torres, la contaminacion derivada de la operacion de la linea y riesgos
ambientales asociados a la estructura eléctrica, pero estos son
supuestos que no atienden a la realidad del proyecto y que la ANLA
no considera dentro de la modificacion de la licencia ambiental, mucho
menos sustenta.

* Prohibicion normativa expresa, que establezca un régimen de
intangibilidad o proteccion especial sobre el area donde se ubica una
de las infraestructuras. En este sentido, la realidad es que ni las
normas ambientales ni el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (RETIE) contemplan incompatibilidad juridica entre lineas
de transmision, estructuras eléctricas y sistemas individuales de
saneamiento.

* En ausencia de prohibicion expresa, la autoridad no puede introducir
de facto un régimen de intangibilidad no previsto por el ordenamiento.

* Imposibilidad fisica de coexistencia, por superposicion espacial
directa en el mismo punto de ocupacion del suelo. Si eventualmente
existiera superposicion fisica directa entre el punto de cimentacion de
una torre y un pozo séptico especifico o una estructura eléctrica, la
solucién técnica idénea no es la exclusion general del area, sino el
ajuste de micro-localizacion dentro del corredor autorizado.

La exclusion general desconoce el principio de minima intervencion y la
obligacion de adoptar medidas menos gravosas cuando existan alternativas
técnicas viables.

Por tanto, en ausencia de una disposicion normativa expresa que establezca
una restriccion especifica, y ante la inexistencia de evidencia técnica que
demuestre riesgo cierto, concreto y verificable, la clasificacion automatica de
los pozos sépticos y la estructura eléctrica como area de exclusion carece de
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4.3.

sustento y desborda el estandar de motivacion exigible en materia
ambiental.”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 4489 del 28 de abril de 2026:

-

“Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la recurrente en
relacion con la inclusion de los pozos sépticos o artesanales y la
infraestructura de energia eléctrica como areas de exclusion dentro de una
franja de 100 metros, el Equipo Evaluador Ambiental analizé dichos
elementos, considerando lo siguiente:

1. Los pozos sépticos o artesanales corresponden a sistemas de
saneamiento basico de caracter puntual, localizados en el subsuelo,
destinados al tratamiento y disposicion de aguas residuales
domesticas, generalmente asociados a unidades residenciales que no
cuentan con servicio de alcantarillado.

2. La infraestructura eléctrica existente corresponde a sistemas
asociados a la prestacion del servicio publico de energia,
fundamentales para el desarrollo de las actividades domésticas y
productivas de las comunidades, cuya presencia en el territorio
responde a las dinamicas de ocupacion y acceso a servicios basicos.

En este sentido, el analisis realizado permiti6 establecer que dichos
elementos corresponden a infraestructuras asociadas a la provision de
servicios basicos, cuya presencia es inherente a las dinamicas espaciales y
las condiciones de habitabilidad de las comunidades, lo cual no configura,
por si mismo, una incompatibilidad técnica o funcional con el desarrollo del
proyecto ni implica, la necesidad de categorizar como areas de exclusion,
sino que evidencia la importancia de medidas de manejo adecuadas frente a
las posibles interacciones en el area de influencia del proyecto.

En lo que respecta a la infraestructura eléctrica, asi como los pozos sépticos
o sistemas artesanales de disposicion de aguas residuales, es valido indicar
que las condiciones de proximidad, distancias de seguridad y demas
aspectos técnicos deberan ser verificados conforme a lo establecido en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y la normativa
sanitaria y ambiental aplicable, garantizando la seguridad y adecuada
coexistencia entre las diferentes infraestructuras.
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En consecuencia, se considera procedente recategorizar los pozos sépticos
o artesanales y la infraestructura eléctrica existente, pasando de su
consideracién como &reas de exclusién a su clasificacién como Areas de
Intervencion con Restriccion Alta. Esta categoria implica que, para el
desarrollo del proyecto, se debera verificar su localizacién dentro del area de
intervencion con restriccion alta, identificar posibles superposiciones fisicas
y, de ser necesario, implementar las medidas de manejo correspondientes,
en concordancia con las disposiciones técnicas aplicables.

Bajo este contexto, y atendiendo criterios de proporcionalidad, razonabilidad
y prevencion, el Equipo Evaluador Ambiental considera procedente ajustar la
Zonificacion de Manejo Ambiental, de manera que se reconozca la presencia
de estos elementos sin que ello implique la imposicion como areas de
exclusion para el desarrollo del proyecto. (...)”

De acuerdo con las consideraciones técnicas antes expuestas, esta Autoridad
Nacional considera procedente reponer y en tal sentido modificar el numeral 15 de
las Areas de Exclusién de la Zonificacion de Manejo Ambiental del articulo séptimo
de la Resolucion 462 del 16 de febrero de 2026, en el sentido de retirar los pozos
sépticos o artesanos o energia eléctrica los cuales se incluyen en un nuevo item 26
de las Areas de Intervencion con Restriccién Alta.

5. OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 17 DE LAS AREAS DE
EXCLUSION, DEL ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 462 DEL
16 DE FEBRERO DE 2026.

“ARTICULO SEPTIMO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 1326 del 5
de agosto de 2020, modificado por el articulo séptimo de la Resolucion 865 del
18 de mayo de 2021 y articulo séptimo de la Resolucion 1351 del 5 de julio de
2024, el cual quedara de la siguiente manera, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo:

“ARTICULO SEXTO. Establecer la siguiente Zonificacié6n de Manejo
Ambiental para el proyecto “UPME 01 DE 2013 (SUBESTACION NORTE 500
KV Y LINEAS DE TRANSMISION NORTE - TEQUENDAMA 500 KV Y
NORTE SOGAMOSO 500 KV) - COMO PRIMER REFUERZO DE RED 500
KV DEL AREA ORIENTAL”, en adelante UPME 01 - 2013, localizado en
jurisdiccion del municipio de Betulia, San Vicente de Chucuri, El Carmen de
Chucuri Simacota, Santa Helena del Opén, La Paz, Vélez, Bolivar, Sucre,
Jesus Maria y Albania en el departamento de Santander; Saboya,
Chiquinquira, Bricefio y Caldas en el departamento de Boyaca; Simijaca,
Carmen de Carupa, Susa, Sutatausa, Tausa, Nemocon, Cogua, Pacho,
Supatd, San Francisco, La Vega, Anolaima, Sasaima, Alban, Guayabal de
Siquima, Cachipay, Zipacon, La Mesa, Tena, San Antonio del Tequendama
y Soacha en el departamento de Cundinamarca.
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AREAS DE EXCLUSION

(...

17. Predios sobre los cuales exista orden judicial favorable y en firme que
disponga su destinacion para procesos de restitucion de tierras, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras) y los principios constitucionales de proteccién de los
derechos fundamentales al territorio, propiedad privada y atencion prioritaria
a poblaciones vulnerables.”

5.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

“Peticion principal —-REVOCAR el numeral décimo séptimo del articulo séptimo
de la Resolucion 462 del 16 de febrero del 2026 proferida por la ANLA, por
constituir una medida desproporcionada para este tipo de proyecto y carente de
motivacion técnica y juridica suficiente, conforme a los argumentos expuestos
en el presente escrito.

La decision impugnada no acredita de manera adecuada la ponderacion entre la
proteccion ambiental y la garantia de los derechos de las victimas de restitucion,
ni desarrolla la fundamentacion técnica y normativa necesaria para sostener la
restriccion en los términos exigidos por el marco juridico aplicable.

Esta solicitud se sustenta, ademas, en el deber reforzado de motivacion que rige
en materia ambiental y en la practica administrativa de la ANLA, particularmente
cuando se imponen restricciones al uso del suelo que impactan proyectos de
utilidad publica e interés social y predios sometidos a procesos de restitucion de
tierras.d (sic)

Peticion subsidiaria - En caso de no accederse a la revocatoria solicitada, se
solicita MODIFICAR la medida impuesta de manera que los predios objeto de
sentencia de restitucion sean clasificados como areas de intervencion con
restriccion alta y no como zonas de exclusion absoluta.

Ello permitiria la ejecucion del proyecto de utilidad publica e interés social
mediante la constitucion de servidumbres legales de conduccion de energia
eléctrica sobre predios con sentencia en firme, en el marco de los procesos de
restitucion de tierras, siempre que medie el consentimiento previo, expreso y
documentado del beneficiario restituido, o que se adelante el proceso judicial de
imposicion de servidumbre conforme a lo dispuesto en la Ley 56 de 1981.i (sic)

La modificacion solicitada garantiza la proteccion del interés general y la
conservacion ambiental, sin desconocer la reparacion integral ni la autonomia
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del beneficiario restituido respecto de la destinaciéon de su predio. Asimismo,
evita la adopcion de medidas desproporcionadas que tornen inviable un proyecto
de interés publico y social, cuando existen alternativas menos restrictivas y
mecanismos legales idoneos para armonizar ambos fines constitucionales.

5.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:

2026

En el presente acapite, ENLAZA GEB demostrara a la ANLA que la gjecucion
del tramo de la modificacion de licencia No. 4 del proyecto Sogamoso puede
coexistir con los predios sobre los cuales exista orden judicial que disponga
su destinacion para procesos de restitucion de tierras. Esto es asi porque la
ejecucion de proyectos de utilidad publica e interés social, como el de la
transmision de energia eléctrica no interfiere con el propdsito de la Ley 1448
de 2011, mediante la cual se establecen medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas
del conflicto armado interno en ColombiaZ2. Por lo tanto, la ANLA carece de
competencia para establecer como area de exclusion los predios con orden
judicial de restitucion de tierras, pues no existe sustento técnico juridico para
tal determinacion. Por el contrario, esta decision impide el avance de los
proyectos requeridos para la prestacion del servicio publico de energia,
siendo este uno de los fines del Estado Social de Derecho conforme lo
precisado en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 365°.

Para sustentar lo anterior, desarrollaremos las siguientes premisas: (i) La
ANLA incurrié en falta de motivaciéon en la Resolucion No. 462 de 2026; (ii)
La ANLA carece de competencia para establecer como area de exclusion los
predios destinados para la restitucion de tierras; (iii) La zona de exclusiéon no
puede ser entendida como una condicion necesaria para asegurar el
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y (iv) Los Tribunales y Jueces han
demostrado que los proyectos de utilidad publica pueden coexistir con la
medida judicial de predios destinados para la restitucion de tierras.

(i) La ANLA incurrié en falta de motivacion en la Resolucion No. 462 de

El establecimiento de esta zona de exclusion corresponde a una medida que
incide directamente en la viabilidad de un proyecto de utilidad publica e
interés social, razén por la cual, la carga argumentativa de la administracion
no se satisface con una referencia genérica a la existencia de ordenes
Judiciales de restitucion.

Conforme a los articulos 3, 35 y 36 de la Ley 1437 de 2011, la motivacion del
acto administrativo debe ser suficiente, explicita y congruente con la decision
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adoptada. Cuando la decision introduce una restriccion estructural al alcance
de la licencia, la motivacion debe ser reforzada, exponiendo de manera clara
las razones técnicas y juridicas que demuestren la necesidad de la exclusion
absoluta y la inexistencia de alternativas menos restrictivas.

Mediante la interposicion de este recurso, ENLAZA GEB en ningun momento
pretende desconocer la importancia y sensibilidad dominante o especial de
la reparacion de las victimas del conflicto armado. Sin embargo, la ANLA no
puede omitir que: 1. El proyecto licenciado y la modificaciéon de la licencia,
objeto de la Resolucion No. 462 de 2026, también reviste una importancia
constitucional y legalmente reconocida; 2. La zona de exclusion referida a los
predios con orden judicial para restitucion de tierras afecta gravosamente la
viabilidad del proyecto; 3. La ANLA parte de un presupuesto técnico
infundado sobre la incompatibilidad del proyecto con predios en restitucion y
4. Desconocimiento del principio de razdn suficiente y ausencia de juicio de
proporcionalidad, segun se observa a continuacion:

1. El proyecto licenciado y la modificacion de la licencia objeto de la
Resolucion 462 de 2016, también reviste una especial importancia,
constitucional y leqalmente reconocida:

En relacién con este punto, es importante advertir que, de conformidad con
lo preceptuado en el inciso primero del articulo 365 de la Constitucion
Politica, “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”.

En el mismo sentido, el articulo 16 de la Ley 56 de 1981 establecio:
“Declarese de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y
ejecucion de obras para la generacion, transmision, distribucion de energia
eléctrica, acueductos, riego, regulacion de rios y caudales, asi como las
zonas a ellos afectadas’.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 5 de la Ley 143 de 1994,
textualmente consagra que “La generacion, interconexién, transmision,
distribucion y comercializacion de electricidad estan destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén,
son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y
solidario, y de utilidad publica’.

A su vez, el articulo 4 de la Ley 142 de 1994, prescribe: “Servicios publicos
esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso primero del
articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios
publicos, de que trata la presente ley, se consideraran servicios publicos
esenciales”.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 41 de 114




Resolucion No. 001269 Del 29 ABR. 2026 Hoja No. 42 de 114

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 462
del 16 de febrero de 2026 y se toman otras determinaciones”

Por ultimo, el articulo 18 de la Ley 126 de 1938 senalo: “Gravense con
servidumbre legal de conduccion de energia eléctrica los predios por los
cuales deben pasar las lineas respectivas”.

Los anteriores preceptos demuestran la relevancia de los proyectos de
utilidad y publica e interés social como los de transmision de energia
eléctrica. Esta actividad esta destinada a satisfacer necesidades colectivas
primordiales en forma permanente, y, por esta razén es considerada como
parte de la cadena de un servicio publico de caracter esencial, obligatorio,
solidario y de utilidad publica (articulo 5° de la Ley 143 de 1994)* Atribuir el
caracter de esencial a un servicio publico significa que las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes,
a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el
respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales®.

Por lo tanto, este tipo de infraestructura del proyecto UPME 01 2013 tiene
como finalidad mejorar la prestacion del servicio publico de energia eléctrica
para el centro y oriente del pais, en una region que concentra el 25% de la
poblacion colombiana y representa el 32% de la demanda nacional de
energia.

Particularmente, la puesta en operacion del proyecto UPME 01 2013 traera
los siguientes beneficios:

* Incrementa la transferencia de energia al area oriental del pais, con
los niveles requeridos de calidad, seguridad y confiabilidad para la
atencion de la demanda de la region.

* Reduce los costos operativos del servicio de energia eléctrica. Con
ello se evita programar la generacién de plantas térmicas (gas, diesel
0 carbon) mas costosas para el usuario final y que, adicionalmente,
generan un mayor impacto ambiental por sus emisiones.

» Contribuye al desarrollo econémico y social de una regioén que esta
en gran crecimiento por su desarrollo empresarial. Fortalecer la
transmision de energia permite en lo economico atender la demanda
de energia derivada de la creacion de nuevas empresas, la
construccion de nuevas zonas industriales, nuevos emprendimientos
comerciales, aumento de tiempos productivos por mayores horas de
iluminacion, mejoras en la productividad por la incorporacion de
tecnologias para la produccion. En lo social, permite mejorar las
condiciones para la prestacion del servicio publico de educacion, por
ejemplo, con la conectividad al servicio de internet; mejorar la calidad

-
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del servicio de la salud y aumentar el disfrute de horas del espacio
publico.

 Incrementa la confiabilidad del suministro de energia en el pais a
futuro. La ejecucion de estos proyectos garantiza el suministro de
energia ante situaciones de estrés del Sistema Interconectado
Nacional - SIN, con fundamento en las proyecciones de demanda de
energia eléctrica realizadas por la UPME y las realidades del sistema.

» Eleva la seguridad energética y la estabilidad del sistema eléctrico
colombiano. En consecuencia, este tipo de proyectos se encuentran
estrechamente relacionado con el derecho colectivo al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
consagrado expresamente en el literal j, articulo 4 de la Ley 472 de
1998.

En consecuencia, este tipo de proyectos se encuentran estrechamente
relacionado con el derecho colectivo al acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, consagrado
expresamente en el literal j, articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

2. El establecimiento de una zona de exclusion referida a los predios
con orden judicial para restitucion de tierras afecta de manera grave la
viabilidad del proyecto licenciado:

En el entendido que los procesos de restitucion de tierras son dinamicos y
que los eventuales traslapes con el proyecto pueden encontrarse en
diferentes etapas del proceso administrativo, al momento de interposicion de
este recurso, no es posible dimensionar a ciencia cierta la forma en que
cambiaran los estados juridicos de estos procesos. Por lo tanto, las 6rdenes
judiciales de restitucion de tierras pueden llegar a afectar la viabilidad del
proyecto licenciado, dado que este se ubica en los municipios de Betulia, San
Vicente de Chucuri, EI Carmen de Chucuri, Simacota, Santa Helena del
Opodn, Veélez, Bolivar, El Pefion, Albania, Betulia y Bolivar en el departamento
de Santander; Saboya, Chiquinquira y Caldas en el departamento de Boyaca;
y Simijaca, Tausa, Nemocon, Cogua, Pacho, Supata, San Francisco, La
Vega, Sasaima, Anolaima, Zipacbén, La Mesa, Tena y San Antonio del
Tequendama en Cundinamarca. Algunas zonas como San Vicente de
Chucuri, EI Carmen, entre otros, han sido focalizadas por la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT).

No obstante, de acuerdo con el criterio adoptado por la URT y acogido por la
ANLA, es entendido que el establecimiento de la zona de exclusion implica
que, antes de emprender el desarrollo de las actividades licenciadas, el
licenciatario verifique con las entidades competentes el estado de los tramites
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de restitucion y ajuste las especificaciones del proyecto en cuanto
corresponda. Es importante llamar la atencion sobre el impacto que este
criterio tendria frente al caso concreto, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

- La licencia ambiental esta referida a un proyecto lineal, cuyo trazado se
encuentra definido a partir de la elaboracion de un Diagnéstico Ambiental
de Alternativas DAA y sujeto al rigor que impone el régimen de
licenciamiento ambiental.

- La zona de exclusion para predios de restitucion de tierras, en la forma en
que se plantea, genera incertidumbre en cuanto a la idoneidad de la
licencia ambiental para responder a las necesidades del proyecto,
haciendo necesario prever necesidades sobrevinientes de cambios de
trazado, con todo lo que ello implica desde la perspectiva misma del
licenciamiento ambiental y de la estabilidad que estos proyectos requieren
para habilitar su desarrollo.

Conforme lo anterior, el régimen de licenciamiento ambiental se estructura
sobre la evaluacion previa y exhaustiva de alternativas, mediante el
Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Estudio de Impacto Ambiental. La
introducciéon de una exclusion abierta, dinamica y sujeta a modificaciones
posteriores del estado de procesos judiciales externos al tramite ambiental,
desnaturaliza el principio de integralidad del licenciamiento, generando una
condicion resolutoria implicita no prevista en la normativa ambiental y
afectando la seguridad juridica que estos proyectos requieren para su
ejecucion.

En consecuencia, aunque se haya concedido la licencia ambiental y sus
modificaciones, la zona de exclusion establecida genera una incertidumbre
que puede inviabilizar el desarrollo del proyecto de utilidad publica e interés
social que se esta licenciado.

3. La ANLA parte de un presupuesto técnico infundado sobre la
incompatibilidad del proyecto con predios en restitucion

Por las caracteristicas de los proyectos de transmision eléctrica, debe ser
claro para la ANLA que estos pueden desarrollarse sin afectar de manera
significativa la propiedad privada ni el desarrollo de actividades productivas
por parte de los propietarios. En esta misma medida, no debe existir tampoco
fundamento para considerar que puede llegar a afectar el tramite de
restitucion de tierras y los efectos del fallo que corresponde adoptar al juez.

Particularmente, la servidumbre eléctrica, por su naturaleza juridica, no
implica transferencia del dominio, sino una limitacion especifica al uso del

-
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predio, compatible con la permanencia del propietario y el desarrollo de
actividades econdmicas ordinarias. No existe, por tanto, una incompatibilidad
estructural entre la restitucion del dominio y la constitucion de una
servidumbre legal de transmision eléctrica.

En sentido contrario, puede advertirse como la Ley 1448 de 2011 incluye un
articulo 99 referido a aquellos casos en que en el predio objeto de restitucion
existan proyectos agroindustriales productivos, brindando al juez competente
la posibilidad de autorizar, mediante el tramite incidental, la celebracion 